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1. Informe Técnico

Este Informe Técnico corresponde al primer entregable de la fase uno del
Proyecto desarrollado entre la Gobernacién del Tolima y VISION Y PROYECTOS S.A.S, el
cual tiene por objeto “contratar una consultoria para la identificacién de alternativas
técnicas, financieras, juridicas y administrativas para determinar el modelo de
constitucion para la creacién de una figura que permita la atraccién de inversién del
departamento del Tolima”. Durante la fase 1 del proyecto, el objetivo es analizar la
viabilidad de tres posibles figuras juridicas y organizacionales que permitan poner en
marcha una estrategia de atraccion y promocion de inversion en el Tolima de manera
eficiente y pertinente.

En este sentido, el Informe esta compuesto por 5 partes incluida esta
introduccion. En la segunda parte se describe la metodologia de trabajo. En la tercera
parte, se presenta brevemente la revision documental y de experiencias previas. En la
cuarta parte, se presenta un analisis a profundidad juridico y organizacional de las
diferentes alternativas de figura para la implementacion de una estrategia de atraccion
y promocion de inversion en el Departamento del Tolima.

Posteriormente, se describen las mesas de trabajo con actores estratégicos
realizadas y los principales resultados obtenidos de este proceso. Finalmente, se
presenta el proceso de seleccion de la figura mas pertinente segin un analisis de
ventajas y desventajas de cada figura propuesta, a partir de un conjunto de criterios

valorativos.
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Es importante mencionar que, en una segunda entrega, el equipo consultor

presentara la propuesta de valor y priorizacion de sectores estratégicos.

2. Metodologia de trabajo
Para cumplir el objetivo de la primera fase, el equipo consultor de Vision y
Proyectos realiz6 las siguientes actividades:

1. Realizar una revision de antecedentes y documentos existentes sobre la
definicién de una estrategia de atracciéon y promocion de inversion para
el Tolima, que permitiera tener un mayor conocimiento sobre los avances
a la fecha y los temas pendientes a futuro. Esto fue importante para
trabajar sobre los avances y resultados anteriores y no realizar
reprocesos que no aportaran valor a la implementacion de la estrategia.

2. Realizar un analisis a profundidad de las caracteristicas juridicas de tres
posibles figuras para implementar una estrategia de atraccién y
promocién de inversion del Tolima.

3. Realizar mesas de trabajo con actores relevantes de la region con el
objetivo de profundizar el estado del proyecto, las expectativas e
intereses de los actores en la implementacién de una figura para
operativizar y poner en marcha la estrategia de atracciéon y promocion de

inversion en el Departamento.
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4. Analizar los resultados de las mesas de trabajo y los resultados de
trabajos anteriores para presentar los escenarios de figuras posibles y
sus principales ventajas y desventajas.

5. Seleccionar la figura de mayor pertinencia y capacidad de coordinacion

para el Departamento.

2.1. Antecedentesy revision documental

La atraccion de inversién de una regién esta relacionada con sus condiciones
inherentes y competitivas que la hacen diferente de sus competidores y considerada
Unica por los inversionistas. En este punto, es importante resaltar que un departamento
en su conjunto puede ofrecer ventajas mas amplias y significativas que las que puede
ofrecer un solo municipio; de ahi la importancia de establecer una figura que permita
la atraccién y promocién de inversion, nacional e internacional, al Departamento del
Tolima.

De hecho, el Departamento debe entregar y comunicar una propuesta de valor
lo suficientemente convincente y especifica para permitir que los inversionistas
comprendan realmente el potencial de la region y cémo estas ventajas generaran valor
y mayores retornos para sus empresas.

Al revisar el acervo documental y de experiencias se evidencia que este ha sido
el cuello de botella en el Departamento; toda vez que existen a lo largo de los afios,
diferentes procesos de coordinacién en el ecosistema amplio Gobierno-Empresa-

Academia- Sociedad, por establecer una apuesta de valor que posibilite la atraccién y
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promocion de inversion; sin embargo, no se ha logrado constituir una figura
organizacional que soporte y gestione dicha estrategia; lo cual ha generado una
dinamica volatil frente al propdsito en los dltimos diez afios aproximadamente.

Desde la Gobernacion del Tolima se hace referencia a mejorar la calidad de vida
de los Tolimenses, ponderando de manera significativa el crecimiento econémico y la
generacion de empleo, como variables claves de bienestar; para lo cual, la atraccién y
promocién de inversiéon es un enclave de desarrollo econémico territorial, con
numerosas evidencias significativas a lo largo del pafs.

Lo anterior se expresa en la definicién estratégica y objetiva de cada componente
del Plan de Desarrollo Departamental, al identificar como meta, la viabilidad técnica,
financiera, juridica y administrativa que permita determinar el modelo de constitucion
de una figura que posibilite la atraccion y promocién de inversion en el Departamento
del Tolima; y con su creacién y puesta en marcha, de acuerdo a las necesidades del
Departamento, contribuyan a mover indicadores importantes para el desarrollo del
Tolima, conforme lo prescribe en varios de sus apartes el Plan de Desarrollo “EL
TOLIMA NOS UNE” 2020 - 2023.

De otro lado, la coordinaciéon de actores para la creaciéon de una figura de
atracciéon y promocion de inversion en el departamento del Tolima tiene un conjunto
importante de antecedentes, tanto de orden documental, de trabajo y socializacién de
no menos diez afios; por ende, se ha generado un cuello de botella, no tanto en la
estrategia de atraccion y promocién de inversidn; sino en la creacién de una estructura,

que demanda la materializacion de esta iniciativa para evitar los riesgos del
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sobrediagnostico y la falta de coordinacion de actores, que es lo tinico que permitira la
buena gestidn de la figura seleccionada.

Un hecho importante en estos antecedentes, es que existe un acto administrativo
(Ordenanza 010 de 13 de Mayo de 2014), surgido a partir del convenio 0979 del 2015,
realizado con la Camara de Comercio de Ibagué, cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos, financieros y logisticos entre el gobierno departamental del
Tolima, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y la CAmara de Comercio de Ibagué para
el apoyo y fortalecimiento del sector empresarial del departamento del Tolima a través
de la comision regional de competitividad, la agencia de promocién de inversiéon del
Tolima y la implementacién de la marca Tolima como estrategia de articulacion
empresarial y apoyo al emprendimiento”, como hecho juridico relevante, el cual ayuda
a seguir tomando esa linea de trabajo en pro del Departamento; que cuenta con la
experiencia negativa de no haber podido crear una sociedad o agencia para la atraccion
de inversion del Departamento del Tolima.

No obstante, se observa que se quiso trabajar en forma temporal y simultanea a
la efectivizacién de la ordenanza en mencidn, retomada en el plan de desarrollo “El
Tolima Nos Une 2020-2023”, en el cumplimiento de la meta “Agencia de Promocion de
Inversion Departamental para la internacionalizaciéon en funcionamiento”, con la
implementacion de la estrategia API “INVEST IN TOLIMA”, la cual tiene reconocimiento
a nivel nacional, pero, nunca lleg6 a crearse; por ende, nunca tuvo personeria juridica,
pero se ha venido destacando por la ejecuciéon de una serie de actividades de gran

importancia para el territorio, a través de consolidar una estrategia de marketing
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territorial, promocion del territorio y atraccion de inversién, con la cual busca
identificar oportunidades y proyectos estratégicos que presenten condiciones que
permitan entrever la factibilidad y/o viabilidad de invertir en el Tolima.

A continuacion, se resume la revision de informacion realizada por el equipo

consultor de Vision y Proyectos (ver Tabla 1).

Tabla 1

Resumen informaciéon documental, experiencias y mesas de trabajo

Informacidn Categoria Fuente Tipologia
- Ibagué Sostenible 2037
- Guia del Inversionista
- API Tolima
- Ibagué, un emporio de
oportunidades - Gobernacio6n del
- Plan Estratégico de Tolima
Ciencia, Tecnologia e - Alcaldia de Ibagué
Innovacion del Sector - Camara de Comercio
Agropecuario de Ibagué
- Pilar de competitividad Socioeconémica - Comisién Regional de Secundaria
- Plan de Desarrollo Competitividad
Departamental 2020 - - Vision Tolima 2025
2023 - Alcaldias municipales
- Planes de desarrollo (42)
municipal (43) - Ibagué como vamos
- Iniciativas Cluster - DANE
Camara de Comercio de
Ibagué
- Informes del DANE
sobre el Tolima
- Consejo Privado de
Competitividad
- Indice de - Departamento
competitividad Nacional de Planeacién
d.e partamental y de Competitividad ) BgnFo M}Jndlal Secundaria
ciudades . - Ministerio de . .
- Mapa de tramites para regional Hacienda Primaria
los procesos de inversién - Camacol
en el Departamento. - Supersociedades

- Informacién propia
del equipo consultor

10
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Informacion Categoria Fuente Tipologia
Tamafio, clasificacién y , .
ol g s . - Camara de Comercio .
distribucién de empresas = Tejido empresarial Secundaria

por sectores segtn CIIU de Ibagué

- Guia del Inversionista
- API Tolima
- Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Sector
Informe sobre comercio Agropecuario
exterior del Tolima y Comercio exterior | -Trade Map
medios de transporte - LegisComex
- Informacioén propia
del equipo consultor
- Informe Araujo
Ibarra sobre Invest in
Tolima
- Invest Pacific
- Invest in Bogota
- ACI Medellin
- ProBarranquilla
- Invest in Pereira
Benchmarking - Invest in Armenia Secundaria
- Invest in Santander
- Invest in Cartagena
- Invest in Manizales
- Invest in Cdcuta
- Invest in Santander

Secundaria
Primaria

Experiencias
significativas Agencias de
Promocion de Inversion
en el pais

Fuente. Elaboracién propia, 2022.

3. Analisis a profundidad juridico y organizacional de las figuras de
atraccion y promocion de inversion
Visto lo expuesto anteriormente y lo que veremos en el desarrollo del presente
instrumento en cuanto al diagnéstico situacional actual del Departamento y sus
posibilidades de adoptar una agencia de promocién y atraccién de inversion, es
indispensable llevar a cabo el registro detallado de ese conjunto de normas que regulan
dichos modelos de negocio dentro de las diferentes concepciones comerciales de

asociacién y/o sociedades con sus respectivas peculiaridades, bajo el direccionamiento

11
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resefiado en la piramide de Kelsen, en el entendido de ese sistema y forma en que se
relacionan un conjunto de normas juridicas y la principal forma de relacién entre estas
dentro de nuestro marco legal y normativo colombiano sobre la base del principio de
jerarquia.

Figura 1

Pirdmide de Kelsen

Constitucién

Leyes

Decretos

]
]
Codigos ]
]
]

Resoluciones

Ordenanzas

Fuente. Elaboracidn propia, 2022.

En el Anexo 1 se presentan los estamentos legales que rodean la presente
consultoria en el ambito juridico, respecto de las diferentes alternativas y las
posibilidades de consumar en forma positiva y real el modelo de negocio seleccionado,
concerniente a autorizaciones, competencias, formas de asociarse, responsabilidades y
régimen aplicable a la misma; modelo que en si constituye la forma como se concibe y
gestiona la entidad y cémo se articula la competencia y funcionalidad de ella con otros
canales, servicios, propuesta de valor con servicios innovadores y otros sectores

econdmicos y territoriales, entre otros aspectos organizacionales y operativos.

12
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Como quiera que puede resultar inconstitucional una ordenanza departamental
que regule procedimientos administrativos contractuales, pero si se puede, qué, en
ejercicio de facultades extraordinarias, se desarrollen aspectos en materia de
contratacion, dado que el Estatuto es una ley ordinaria y no un Cédigo o una ley
estatutaria, en tal sentido, resulta viable el otorgamiento de facultades extraordinarias
que son las que se observan ajustables al objeto de la consultoria, independientemente
de la figura o escenario que se elija, puesto que se requiere cumplir a toda costa con la
autorizacién para contratar como requisito esencial de legalidad de los contratos el cual
se constituye en una manifestacién del principio de planeacién en la contratacion
publica.

No obstante, dada la interpretacién de la norma, podemos tener presente que la
autorizacion para contratar puede ser genérica, dependiendo de la categoria de negocio
juridico a elegir por parte de los actores fundadores y aportantes, mas atin cuando es el
pacto de una meta del plan de desarrollo aprobado por la Asamblea, dentro de los
diversos proyectos y programas contenidos en el Plan Departamental de Desarrollo,
que también fue aprobado por una ordenanza departamental y que al contener un
presupuesto plurianual, constituye una autorizacion de la Asamblea al Gobernador
para la celebracion de todos los contratos necesarios para su cabal ejecucion.

En efecto, en dicha trascripcion notaremos la especialidad de la materia
funcional de contratacion que otorga la Constitucion Politica al Gobernador y a la
Asamblea para autorizar al Gobernador para celebrar contratos, mientras que a éste le

asigna funciones de ejecucion, relacionadas de manera expresa con la responsabilidad

13
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de la prestacién de servicios a cargo del Departamento y el bienestar del mismo y de su
comunidad en general; claro estd, sujeto a la conformidad de los planes de inversién y
el presupuesto anual autorizado para el efecto.

En aras de tomar decisiones respecto del interés del objeto de la presente
consultoria, es necesario tener presente los diferentes parametros de investigacion y
en general los criterios normativos y legales que regulan el marco contractual de cada
una de las figuras que se propondran por parte del grupo consultor.

El marco tedrico en el dmbito legal y juridico corresponde a la identificacion
precisa y puntual de las normas que obligan a la contratacion del Estado o sus formas
de asociarse dentro del cumplimiento de los elementos y los fines del Estado sefialados
en la Carta Magna de 1991.

Asi pues, caracterizando el aspecto legal de las figuras a formular, también seran
de referente tedrico y bibliografico lo expuesto por nuestras Altas Cortes a nivel
jurisprudencial respecto de sus diferentes pronunciamientos concernientes a
contratacion estatal y sus diferentes reformas y modificaciones, en concordancia con la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion como formas de cumplir lo
expresado en el articulo primero de la Constituciéon Politica de 1.991 y la armonia
significativa del texto total que reza la Ley 489 de 1998.

De conformidad a lo expresado en el articulo 298 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, el Departamento del Tolima tiene autonomia para la administracién
de los asuntos seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econémico y

social dentro de su territorio en los términos establecidos por la misma.

14
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El Departamento ejerce funciones administrativas, de coordinacidn, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la Nacién y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes,
las cuales reglamentaran lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que ellas le
otorgan.

En aras de la eficacia de la entidad y con el fin de darle razo6n a la existencia de la
entidad y al Departamento, para el cumplimiento de los fines del sector publico, en pro
de la comunidad en todos sus niveles de competencia, tiene asidero legal con lo
expuesto en la Ley 489 de 1998, asi pues, el cumplimiento efectivo de los fines del
Estado, a los principios de la administracidn, al contenido del control fiscal y control
social sobre la administracion publica, tiene como eje comun la legalidad y la sujecién
de la administracidon a la ley, sobre la base de una normatividad clara que acoge
aspectos de conductas reales y propias de los agentes sociales, econdmicos, politicos e
institucionales.

Por ello, en estos escenarios veremos la importancia e incidencia en la
racionalidad y la descentralizacion administrativa, con énfasis en: i) La funcionalidad
de ella; ii) La jerarquia; iii) La racionalizacion; iv) La planificacién; v) La tecnificacion;
y vi) La democracia; dentro de la "modernizacién del Estado" con fundamento en el
articulo transitorio 20 de la Constitucion Politica de 1991 con la finalidad de poner en
consonancia la rama ejecutiva con los mandatos de la Constitucion y en especial con la

redistribucién de competencias y recursos.

15
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En esos términos, la Administracion Publica, es la nocién propia del Estado que
ademas de aplicar las leyes, o sea expedir actos y realizar actividades materiales con el
fin de aplicar el derecho general y abstracto a casos concretos, interviene por su cuenta
en la gestion de asuntos que permiten el cumplimiento de objetivos del Estado
prestando servicios y posibilitando el bienestar general. En sintesis, en la actualidad la
nocién de Estado se toma como una persona juridica unica que realiza multiples
funciones.

Asi las cosas, en el enfoque de este modelo de negocio, independientemente del
escenario elegido, por el momento se evidenciara su aspecto legal y sistematico de la
administracion y desarrollo de la figura que potencialmente se adopte.

Ahora bien, los principios orientadores de la funcién administrativa, enunciados
en la Ley 489 de 1998 del Capitulo II articulo 3, van desde los atinentes a conceptos
clasicos universalmente aceptados como la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad; hasta los que tienen una reciente mencién en las legislaciones
mas modernas del mundo, tales como: eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia, los cuales se entrelazan armoénicamente con otros
principios de caracter legislativo contemporaneo moderno, como el de la eficiencia, la
participacion, la responsabilidad y la transparencia, todos en conjunto son principios
de maxima importancia a la hora de hablar de la funcién administrativa.

En este modelo de negocio, representado en una persona juridica que permita la
atracciéon y promocion de inversion para el Departamento del Tolima, tenemos como

argumento Constitucional, respecto del ambito de la competencia administrativa, la
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gobernabilidad y reciprocidad del acercamiento que debe existir entre el Gobierno y la
Sociedad, los articulos 287 de la Constitucion Politica de 1.991 en concordancia con lo
expresado por el articulo 39 de la Ley 489 de 1998, que considera los limites de la
administracion central y la territorial y nos recuerda, sin ninguna pretension, que las
Gobernaciones, las Alcaldias, las Secretarias de Despacho y los Departamentos
Administrativos, son los organismos principales de la administracion en lo
correspondiente al nivel territorial. Los demds estdn adscritos o vinculados, cumplen sus
funciones bajo su orientacién, coordinacién y control en los términos que sefiale la ley, las
ordenanzas o los acuerdos, segun el caso.

Igualmente, mas adelante sefala, qué: Las Asambleas Departamentales y los
concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas de eleccién popular
que cumplen las funciones que le seialan la Constitucion Politica y la ley. Sin embargo, no
se debe olvidar que el nuevo rumbo de la estructura de la administracion publica se
complementa con lo expresado en la Ley 790 de 2002, (Por la cual se expiden
disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracion publica y
se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica.).

Sumado alo anterior, se tendran en cuenta las diferentes opiniones e intenciones
de cada uno de los actores que participaron en las mesas de trabajo (8) de esta primera
fase, en el sentido de enfatizar en la propuesta expuesta que hasta el momento ha tenido
mas acogida por cada uno de ellos, en efecto, en el sentido de tener presente tal animo,
mas no, como determinacion definitiva de la propuesta, ya que esto es sélo una parte

de la integralidad de la consultoria y cada uno de sus productos para que el
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Departamento del Tolima decida en conjunto con cada uno de sus vinculados, asesores
y colaboradores de las gestiones y propuestas plasmadas en el Plan de Desarrollo de la
entidad para la vigencia 2020 al 2023, con miras a un Tolima 6ptimo, eficiente y
prospero tal y como se plantea en Visiéon Tolima 2025 y 2050.

En vista de lo expuesto, para desarrollar el objeto de la consultoria en cuanto a
las tres figuras, cada una de ellos tendra su titulo puntual en el estudio legal y juridico,
definidos asi: en un primer esquema; el publico: perfeccionado propiamente por la
Gobernacioén a través de una de sus secretarias o con la creaciéon de una secretaria
especializada en la materia. Un segundo esquema; el privado, en cabeza de las personas
juridicas, entidades, instituciones o empresas de caracter privado, Unicamente con
inversion del sector privado. Un tercer esquema; el mixto, es decir, una entidad privada
con inversion publico - privada, bajo la regulacion comercial establecida en el codigo de
comercio y sus normas concordantes y modificatorias, conforme los lineamientos

respectivos.

Figura 2

Esquemas juridicos de las figuras propuestas

&
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= sector publico e g comerciales E comerciales del
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% publica 3 privada é publico-privada
= =

Fuente. Elaboracién propia, 2022.
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A continuacidn, se detallan cada una de las figuras propuestas para coordinar la

estrategia de atraccion y promocion de inversién en el Departamento del Tolima.

3.1. Figura Uno: Publica
3.1.1. Sustento juridico

La figura de caracter publico puede pensarse como una nueva Secretaria al
interior de la Gobernacién del Tolima, para cumplir con las funciones de promocién y
atraccion de inversion, para lo cual se requiere una propuesta de reforma de la
estructura organizacional de la Gobernacién del Tolima, incluyendo la nueva secretaria.

En su defecto, se podria pensar en la modificacién de las funciones de alguna de
las Secretarias mas afin a los objetivos y metas de la estrategia de atracciéon y promocion
de inversion, siendo uno u otro, protocolizado con la expedicion de la ordenanza y su
exposicién de motivos o con el acto administrativo de la Gobernacion.

Esta alternativa se basa en la asuncién natural de las competencias que por
mandato constitucional, legal y reglamentario le han sido asignadas a la Gobernacion y
sus secretarias y a la Asamblea del Departamento; lo cual conlleva cumplir con unas
adecuaciones de orden institucional y normativo, financiero, administrativo, logistico y
tecnoldgico para tener la capacidad institucional de prestar los servicios y bienes que
se pretenden promocionar.

La apologia y ponderacion de este apartado, dentro del modelo publico, requiere
desarrollar a groso modo la estructura general y actual de Estado y asi descender en

ese estudio con el fin de llegar hasta la Secretaria competente o la “nueva Secretaria”,
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para establecer con certeza las facultades y competencias que se tienen a la mano para
hacer floreciente el modelo de negocio que pretende el Departamento, en forma directa,
dentro de la uniformidad legal que establece la Constitucién Politica de 1991
primordialmente.

Asi pues, en el Orden Nacional tenemos a la Rama Ejecutiva, encabezada por la
Presidencia de la Reptblica (quien simboliza la unidad nacional, es el Jefe de Estado,
Jefe de Gobierno y suprema autoridad administrativa), y la Vicepresidencia de la
Republica. A la Presidencia de la Republica le corresponde ejecutar, en forma
coordinada, todas las actividades administrativas que estan al servicio de los intereses
generales de la comunidad para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

El Gobierno Nacional esta formado por el Presidente de la Republica, los
Ministros del despacho y los directores de departamentos administrativos. La Rama
Ejecutiva tiene 3 6rdenes: Nacional, Departamental y Municipal.

La organizacidn territorial se asimila al concepto de ordenamiento territorial, el
cual hace relacion al conjunto de normas que establecen y regulan, por disposicion de
la Constitucidn, la forma como se distribuye espacialmente el poder publico entre los
diversos niveles politico - administrativos de autoridad establecidos por la Carta
Politica (Nacional, Departamental, Distrital y Municipal).

Al ser la Gobernaciéon de Tolima una entidad publica, debe cefiirse a las normas
relacionadas con plan de desarrollo y lo relativo al sistema presupuestal en Colombia,
por ello se ha concebido el presupuesto como: “la herramienta que le permite al sector

publico cumplir con la produccién de bienes y servicios publicos para satisfaccién de
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las necesidades de la poblacion de conformidad con el rol asignado al Estado en la
economia y sociedad del pais” (Asociacién Internacional de Presupuesto Publico, ASIP,
s.f).

El fundamento constitucional sobre el sistema presupuestal se encuentra en el
Capitulo 3 del Titulo XII de la Constitucion Politica, que establece las disposiciones
sobre el presupuesto. Estableciendo los aspectos en que se fundamenta tales como; la
legalidad, formulacién, elaboracién, contenido, tramite, aprobacién y ejecucién del
presupuesto; estableciendo que dichas disposiciones rigen para el nivel nacional y se
aplicaran en caso especificos a las entidades territoriales para la elaboracion,
aprobacién y ejecuciéon del mismo.

El articulo 345 de la Constitucién hace referencia al principio de legalidad del
presupuesto, razén por la cual establece lo siguiente: ARTICULO 345. En tiempo de paz
no se podra percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas,
ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.

Por otro lado, el articulo 346 de la Constitucion Politica determina la forma como
el Gobierno define el presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones, asi: ARTICULO
346. El Gobierno formulard anualmente el presupuesto de rentas y ley de

apropiaciones, que sera presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de
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cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al
Plan Nacional de Desarrollo.

En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a
ley anterior, o a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a
dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo. Las comisiones de asuntos
econdmicos de las dos camaras deliberan en forma conjunta para dar primer debate al
proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones.

Por su parte, articulo 347 de la Constituciéon fundamenta el contenido y alcance
del proyecto de ley de apropiaciones al incluir la totalidad de los gastos, asi: El proyecto
de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado
pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente
autorizados no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno
propondrd, por separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley
del presupuesto, la creacién de nuevas rentas o la modificacién de las existentes para
financiar el monto de gastos contemplados.

El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de
ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el

periodo legislativo siguiente.
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Del mismo modo, en el articulo 352 de la Constitucion politica se atribuye a la
“Ley Organica del Presupuesto” el desarrollo de la regulacién sobre el proceso de
programacion, aprobacién, modificaciéon y ejecuciéon del presupuesto en todos sus
niveles: ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucién, la Ley Organica
del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacidn,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales
y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con
el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y
entidades estatales para contratar.

En relacion a la aplicacion de los aspectos constitucionales en materia
presupuestal territorial, la Honorable Corte Constitucional en sentencia C 472 de 1998
ha sostenido: Las disposiciones del Titulo XII deberan acatarse a todo lo largo del
proceso presupuestal de las entidades territoriales. La enumeracién de los segmentos
del procedimiento presupuestal donde se aplicaran los principios constitucionales es
menos extensa que la del articulo 352 (estan ausentes las fases de programacion y
modificacion, que bien pueden estar incluidas en las de elaboracion y aprobacion
respectivamente), pero la idea subyacente es la misma. Se trata de regular todo el
proceso presupuestal.

Ahorabien, enrelacion al alcance del Estatuto Organico de Presupuesto Nacional
en las entidades territoriales, hay que tener en cuenta lo establecido en el articulo 109
del Decreto 111 de 1996, el cual estipula: Las entidades territoriales al expedir las

normas organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica
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del Presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara
la Ley Organica del Presupuesto en lo que fuere pertinente.

Igualmente, en razoén al principio de autonomia en cabeza de las entidades
territoriales para expedir las normas organicas de presupuesto, conforme a lo
establecido en el articulo 300 de la Constitucion Politica numeral 5.

El Decreto 1222 de 1986 establece en cabeza de los Gobernadores la facultad de:
Presentar oportunamente a la Asambleas los proyectos de ordenanzas sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, los de obras publicas y presupuesto de
rentas y gastos, en materia presupuestal.

Por su parte a la Asamblea Departamental le corresponde: Expedir anualmente
el presupuesto de rentas y gastos del departamento, con base en el proyecto presentado
por el gobernador y de acuerdo con las correspondientes normas legales. Aprobar las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras, a iniciativa del gobierno local.

Por otro lado, la secretaria de hacienda del ente territorial, cifie su funcién
enlazada con el ejercicio de planeacion y ejecucion de la politica fiscal y financiera del
ente territorial, debe ademas dirigir y coordinar el proceso de programacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto, a esta
le corresponde el manejo financiero, presupuestal y contable de entidad territorial,
ademas debe promover las estrategias para la ejecucion de la politica que en materia
fiscal y financiera adopte la entidad en aras de lograr y mantener la viabilidad y

sostenibilidad de la misma, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Ahora bien, El Plan de Desarrollo es concebido como un instrumento de gestion
publica empleado para propulsar el desarrollo social de un determinado territorio,
sobre su regulacion a nivel nacional y de las entidades territoriales debemos remitirnos
a la ley 151 de 1994. Tenemos que el Gobernador es el maximo orientador de la
planeacion departamental, por lo que en su plan de desarrollo estaran incursas las
politicas publicas orientadas a la satisfaccidon de las necesidades de los habitantes del
departamento, politicas que pueden ser de toda clase; atraccién de inversion,
posicionamiento de mercado, entre otras, disefiando estrategias para visualizar el
departamento y cumplir a cabalidad con cada una de las metas trazadas.

Por su parte el articulo 31 de laley 151 de 1994, determina el contenido de los
planes de desarrollo de las entidades departamentales; Los planes de desarrollo de las
entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y condiciones que de manera
general reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y
Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los
criterios de formulacion, establecidos en la presente Ley.

Adicional a lo anterior, tenemos que los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia, lo que significa que debe
existir una colaboracién entre entidades propendiendo por el desarrollo regional y

garantia de los derechos de los administrados, orientdndose al cumplimiento de los
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fines perseguidos por el Estado, las Asambleas Departamentales realizan la aprobacion

de los planes de desarrollo.

Figura 3

Arquitectura organizacional del poder politico y territorial en Colombia
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Fuente. Elaboracidn propia, 2022.

En el Orden territorial tenemos los Departamentos, con su respectiva
corporacion politico-administrativa, es decir, la Asamblea Departamental, la cual ejerce
el control politico sobre los actos de los Gobernadores, los Secretarios de Despacho y
los Gerentes de las entidades descentralizadas.

En efecto, se tiene al sector central departamental representado por el
Gobernador, como funcionario administrativo, responsable de la direccién de los

estados, provincias o dependencias, y que, como tal, es el jefe del gobierno regional que
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ejerce el poder ejecutivo a nivel regional, asistido por su propio Gabinete o tren
ejecutivo. A continuacidn, se presenta la estructura organizacional de la Gobernacion

del Tolima.

Figura 4

Estructura organizacional de la Gobernacidn del Tolima
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Fuente. Pagina web institucional - Gobernacion del Tolima, 2022.

Ahora bien, de acuerdo a la conformaciéon de la estructura organica, la
Administracién Central del Departamento presenta en las anteriores secretarias del
despacho unas direcciones y dependencias, definidas en los Decretos 0640 de 2015,
1950 de 2019y 1952 de 2019, qué, en igual forma regulan unos objetivos y funciones

que se encaminan al objetivo primordial de la atraccién y promocién de inversion, lo
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cual se desglosa en las siguientes secretarias de despacho y sus direcciones

correspondientes.

Figura 5

Secretarias de despacho y direcciones articuladas con la atraccién y promocidén de inversiéon
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Fuente. Pagina web institucional - Gobernacién del Tolima, 2022.

Segun lo anterior, se definen dos alternativas para la creacién de la figura de

naturaleza publica; el primero; ingresar a la via de crear una nueva Secretaria en la

cual concurran los objetivos y funciones de ella con el articular de funciones
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especificas de las secretarias anteriormente mencionadas, de las cuales se derive esa
relevancia para que ésta acttie en forma auténoma, con el Uinico objetivo de atraer y
promover inversion a nivel departamental. En segundo lugar, por su afinidad funcional,
competencias y responsabilidades podria darse la posibilidad de ampliar la
estructura y organizacion de la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
constituyendo una Direccion de Atraccion y Promocion de Inversion
Departamental; direcciéon que articule los procesos e iniciativas sobre atraccion y
promocién de inversion que se realizan en las otras secretarias de la Gobernacién.
Ahora bien, determinado el esquema estructural y funcional de la
administracion departamental, se evidencia una arquitectura empresarial y planeacion
administrativa en el desarrollo y funcionamiento de esta versus el objeto de la
consultoria, donde es dable su manejo propio en el presente modelo, y que es posible
encaminar bajo el conjunto de objetivos y metas en el organizacional y presupuestal
presentado para esta atmdsfera, aspectos que van entrelazados con la Ley 962 de 2005
“Ley anti tramites”, en concordancia con el Decreto 2106 de 2019 del Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica, las cuales, tienen por objeto facilitar las
relaciones de los particulares con la Administraciéon Publica, de tal forma que las
actuaciones que deban surtirse ante ella para el ejercicio de actividades, derechos o
cumplimiento de obligaciones, se desarrollen de conformidad con los principios

establecidos en los articulos 2, 83, 84, 209 y 333 de la Carta Politica.
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En tal virtud, seran de obligatoria observancia algunos principios, como rectores
de la politica de racionalizacién, estandarizacion y automatizacién de tramites, a fin de
evitar exigencias injustificadas a los administrados.

Visto lo anterior, se puede concluir que en este esquema aunque no es aplicable
en forma directa lo concerniente con la contratacion estatal establecida en la Ley 80 de
1993, se genera una seguridad representada en un esquema normativo que
garantiza los recursos, su pertinencia de acuerdo con el objeto del gasto, aspectos
legales que por analogia se deben respetar; el objetivo que resulta de la consultoria
es un proyecto que no entra en forma directa y expresa dentro del aspecto del
agotamiento de ninguna de las modalidades de contratacién del Estado (Ley 80 de 1993
y demas leyes y decretos concordantes con la materia), sino dentro de la esencia de la
Ley 489 de 1998, que obliga a hacer un estricto seguimiento de los principios de la
funcién administrativa, desarrollandolas siempre de forma tal que propendan por el
interés general; y con base en tal premisa, dnicamente puede hacer parte del Ejecutivo,
reiteramos, teniendo en cuenta que puede hacer parte de las funciones de una de las
Secretarias de la Gobernacion del Departamento, principalmente la Secretaria de
Desarrollo Econémico, o en su defecto, la creacién de una nueva Secretaria de despacho
con especificas funciones, competencias y responsabilidades al objeto que se pretende.

A continuacidn, se presenta la matriz DOFA global del ejercicio valorativo

realizado con el sector publico.
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MATRIZ DE DEBILIDADES,
OPORTUNIDADES, FORTALEZAS,
AMENAZAS Y ESTRATEGIAS
PROPUESTAS PARA LA GARANTIA DE
LA ATRACCION DE LA INVERSION.
Consulta actores del sector puiblico

FORTALEZAS

1. El Plan de Desarrollo El Tolima Nos
Une, por medio de la meta CP3MP14
"Agencia de promocion de inversion
departamental para la
internacionalizacion en
funcionamiento”, orienta la mejor forma
de garantizar la atraccién de la
inversion en el departamento,
garantizando la continuidad en el
tiempo.

2. Capacidades, habilidades de recursos
humanos operativos, técnicos y
profesionales.

3. Permanencia en el tiempo de la
institucion, su credibilidad y respaldo.

4. Los recursos monetarios para el
desarrollo de planes, programas y
proyectos se soportan a través de la
legislacion vigente aplicable al sistema
presupuestal y la homeostasis del
mismo.

OPORTUNIDADES

1. Establecer una politica publica
encaminada al desarrollo econémico
fundamentado en la linea de atraccién
de inversién y la internacionalizacion

2. Establecer una dependencia o area
especifica dentro de la institucién que
tenga como mision y objetivo
desarrollar las politicas, planes,
programas y proyectos para
desarrollar la atraccién de inversién y
la internacionalizacion.

3. Seguimiento y vigilancia de parte de
los organismos de control al que hacer
de lo publico.
FO (FORTALEZAS -
OPORTUNIDADES)

1.1. Incluir en el préximo plan de
desarrollo (2024-2027), la elaboracién
de la politica publica de atraccién de
inversién del Departamento del
Tolima.

Consultorias Organizacionales

AMENAZAS

1. Pérdidas de continuidad en los
procesos por los cambios en las politicas
de gobierno en los cuatrienios.

FA (FORTALEZAS - AMENAZAS)

1.1. Garantizar la continuidad en el
tiempo a través de la creacién de una
politica publica de atraccién de
inversion del Departamento del Tolima.

1.2. Crear una dependencia con la misién de interactuar efectivamente con
distintos actores internacionales y nacionales, para posicionarse en el mundo en
términos econdémicos, politicos y sociales, para contribuir en el desarrollo de las
capacidades locales en el marco de la globalizacién.

2.1. Realizar un estudio de capacidad
de carga para la asignacion de talento
humano a la nueva dependencia.

3.1. Legitimidad del estado a la hora
de garantizar la implantacién de la
politica publica de Atracciéon de
Inversion.

4.1. Aplicacion de las leyes y normas
vigentes

2.1. Modalidad de contratacion del
estado que garantiza la estabilidad a los
funcionarios publicos.

3.1. La legitimidad del estado garantiza
la permanencia en el tiempo y su
adaptabilidad a las dindmicas sociales,
econdmicas y politicas, afianza la
permanencia en el tiempo, el
cumplimiento de su misionalidad
indistinto de las condiciones que afectan
su entorno.

4.1. Asignacion de un presupuesto para
el cumplimiento de la Politica Publica de
Atraccion de Inversion liderada por la
Dependencia de Atraccién de Inversiéon
Departamental.
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5. El Sistema de planeacién garantiza la
realizacién de las actividades, una vez
se encuentren dentro del presupuesto a
través de los planes, programas y
proyectos que se ejecutan.

6. La misionalidad de la Gobernacién del
Tolima de promover el desarrollo
econémico, social, competitivo y
sostenible que garantiza la priorizacién
del bien comin sobre los intereses
individuales de los gobernados.

7. Ser parte de las regiones
administrativas RAPE Central y RAP Eje
cafetero.

8. Sabiendo que el "principio de
concurrencia esta estrechamente ligado
por el principio de subsidiariedad, no
sélo invoca la atenci6n de la nacién si no
que apela también a la solidaridad entre
los distintos niveles territoriales”
(Sentencia C-983 de 2005), la nacién
extiende a los departamentos a través
de la institucionalidad los beneficios
para la ejecucion de los planes,
programas y proyectos que se realizan
en beneficio de la atraccién de la
inversion y la internacionalizacién
(Procolombia).

9. Facilidad en el desarrollo de alianzas
en procesos de acercamiento con la
comunidad internacional, convenios,
hermanamiento y negocios comerciales.

10. aplicacién de las normas
relacionadas a la contratacién estatal de
las entidades publicas

5.1. Ejecucion de la politica ptiblica en
cumplimiento a lo establecido en el
plan de desarrollo de la vigencia.

6.2 Garantizar el cumplimiento de la
misionalidad de la Gobernacién en
promover el desarrollo econémico,
social, competitivo y sostenible, a
través de la creacién o dependencia
especifica dentro de la institucion.

7.2. Articulacién Focalizado con los
departamentos que conforman la
RAPE - central y RAP eje cafetero que
cuentan con una dependencia
especializada en Internacionalizacién
que promuevan la atraccién de
Inversion en el Departamento

8.1.2. Gestion de recursos desde el
nivel Nacional en virtud de los
principios de subsidiariedad y
concurrencia, el gobierno nacional
debe apoyar con recursos a las
entidades territoriales para la
implementacién de los planes,
programas y proyectos, inscritos en
los Planes de Desarrollo.

9.1.2. En procura del aprovechamiento
de los recursos que significan los
Tratados de Libre Comercio, los
Tratados que hacen parte del bloque
de constitucionalidad, los acuerdos
comerciales tramitados por el
gobierno nacional, desarrollar una
politica publica que se constituya en
una herramienta para el
aprovechamiento de las
oportunidades que ellos proveen.

10. 3. Oportunidades de mejora para
agilizar y hacer mas eficiente la
contratacion estatal, siguiendo la
normatividad vigente.

5.1. El obligatorio cumplimiento de la
Ley 152 de 1994, garantiza el principio
de la planeacion en la elaboracién de los
Planes de Desarrollo; asi las cosas, la
existencia de un area con la
misionalidad especifica en la atracciéon
de inversion e internacionalizacion,
garantiza que existan planes, programas
y proyectos para la continuidad de los
procesos establecidos por gobiernos de
turno.

6.1 La legitimidad del estado afianza la
permanencia en el tiempo y su
adaptabilidad a las dindmicas sociales,
econdmicas y politicas, en cumplimiento
de su misionalidad indistinto de las
condiciones que afectan su entorno
(Intereses particulares, para la atracciéon
de inversion y la internacionalizacién).

7.1. Laley 1962 de 28 de junio 2019,
orienta el desarrollo regional, y la
competitividad, por ende hacer parte de
ellos fortalece las oportunidades para el
crecimiento y desarrollo de las
economias de los departamentos, de tal
manera es una instancia que soporta la
gestion que deberd realizar la
institucion para la atracciéon de
inversion.

8.1. Debe crearse un area especifica que
se encargue de gestionar ante el
gobierno nacional y sus instituciones la
extension de beneficios enfocados a la
atraccion de inversion.

9.1. Gestion para el apalancamiento con
organismos del orden nacional para el
acercamiento con la comunidad
internacional.

Gestion a través de embajadas,
cancillerias, hermanamientos, que
permitan la atraccion de inversién con
diferentes actores internacionales.

*Los cambios de gobierno no afectan el
cumplimiento de las normas vigentes
aplicables a la administracién publica.
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DO (DEBILIDADES -

DEBILIDADES OPORTUNIDADES)

DA (DEBILIDADES - AMENAZAS)
1.1.2. Garantizar la continuidad en el
tiempo de las estrategias de inversion
por medio de la politica publica, la cual
debe ser liderada por la dependencia
de Atraccién de inversion e
Internacionalizacion del
departamento.

1.1. Garantizar la continuidad en el
tiempo a través de la creaciéon de una
politica publica de atraccién de
inversion del Departamento del Tolima.

1. Estrategias de inversién que no
tienen continuidad en el tiempo.

2. Necesidad de involucrar la atraccién
de inversion en los planes, programas y
proyectos en los planes de desarrollo
departamentales

2.2/2.1. Crear una dependencia con la misionalidad desarrollar las politicas,
planes, programas y proyectos para desarrollar la atraccién de inversién y la
internacionalizacion.

3. Dependencia de voluntad politica del 3.2. /3.1. La creacion de la Dependencia asegura la misionalidad enfocada en la
gobierno de turno atraccion de Inversion e internacionalizacién.

4.1-2 Creacién de una agenda de
acercamiento con el sector
4. Baja articulacion entre la instituciony | empresarial para conocer sus

4.1. Generar una politica publica de
atraccion de inversién e
internacionalizacién que garantice la

los sectores involucrados dificultades a la hora de hacer - i
. ‘s articulaciéon permanente con los
acercamientos de atraccioén de )
. ‘s sectores involucrados.
inversion.

5.3 Control y vigilancia de los

organismos de control en los *Los cambios de gobierno no afectan el
diferentes procesos adelantados, cumplimiento de las normas vigentes
garantizando transparencia, eficiencia, = aplicables a la administracién publica.
eficacia y efectividad.

5. Tramites administrativos necesarios
para generar la contratacién

Fuente. Elaboracidon propia, 2022.

A continuacion, se presenta un analisis de pertinencia de la figura, en relacién a

las estrategias propuestas -Vision sector Publico

Aryeced 0 Figura Figura Figura
Criterios de valoracion Publica Privada Mixta
Pertm-enc1a de la figura con el propésito misional del Alta Alta Alta
organismo
Autonomia presupuestal Media Alta Media
Autonomia en el nivel estratégico y operativo Alta Media Alta
Capacidad de coordinacién en el ecosistema: Gobierno- Alta Media Media
Empresa-

Instituciones - Academia Alta Baja Media
Capacidad de proveer complementariedades en los

procesos de inversion nacional e internacional en el Alta Media Media
Departamento

Perdurabilidad de largo plazo Alta Baja Media
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Por consiguiente, en forma global respecto de la concepcidn de este tipo de
modelos de negocio en las sociedades o empresa que factiblemente pueda instituir el
Departamento como entidad vinculada del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva
del Orden Departamental, fuera de las opciones anteriormente indicadas, quizas como
Sociedad de Economia Mixta - SEM, o Empresa Industrial y Comercial del Estado - EICE,
a la luz de lo expresado en el Articulo 97 y 85 de la Ley 489 de 1998, respectivamente
para cada una de ellas, ambos, son organismos autorizados por la ley, desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial, pero, en las EICE al indicar que es
obligatorio Unicamente el aporte publico, elimina la posibilidad de aportantes de
caracter privado.

Por el contrario, las SEM, permiten la creacién de una persona juridica que
permita la aportacion publico - privada, con una regulacion privada y no propia del
sector publico, como se dio a entender con los dos caminos propuestos en este primer
escenario, mas aun cuando es posible que las SEM, puedan estar constituidas por capital
publico y privado, empero, si su capital estatal supera el 90% se rige por EICE, no
obstante, si es del privado, se rige por el derecho privado y este es un punto
trascendental dentro del aspecto de gobernanza, gestion, resultados y eficacia visto en
otras experiencias como casos de éxito.

Otro de los factores determinantes de las SEM para indicar que se regulen por el
ambito privado a la luz de lo regulado por el Cédigo de Comercio, es el aspecto laboral,
como quiera que de conformidad con el paragrafo del articulo 97 de la Ley 489 de 1998,

s6lo en el evento en que el Estado tenga una participacién en el capital social de la
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empresa superior al 90%, su régimen sera el de una EICE, en la cual segun el Decreto
3135 de 1968 sus trabajadores tienen la calidad de Trabajadores Oficiales.

Por ultimo, la operacién directa formulada tiene su asidero constitucional a
través del articulo 298, el cual reza: “Los departamentos tienen autonomia para la
administracion de los asuntos seccionales y la planificacién y promocién del desarrollo
econdémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.
Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediaciéon entre la Nacion y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes. La
ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les
otorga.” En tal sentido, el Departamento del Tolima bien puede optar por ejercer
directamente las funciones via nueva direccion en la Secretaria de Desarrollo
Econdémico o una nueva Secretaria para tal fin.

De ahi que esta figura exhibe una propuesta de valor expresada como factor
clave, como lo es; prestar sus servicios a través de una Secretaria dedicada
explicitamente a ello, lo cual le permitira centrar sus esfuerzos de mejora en prestar un
servicio de alta calidad a los usuarios, en términos de conectividad, accesibilidad,
tiempo y oportunidad, principalmente y asi podra disponer de un area dedicada al
posicionamiento y reconocimiento del Departamento, dado que igualmente cuenta con
ese apoyo esa capacidad de trabajo mancomunado con las demas secretarias de la
Gobernacidn; ofreciendo la posibilidad al usuario o inversionista, de acceder a los

servicios en horarios flexibles dispuestos por la Secretaria de tal forma que acceda al
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servicio en cualquier momento o lugar en forma presencial o virtual cuando aplique;
esta forma de atencién se convertira en una ventaja competitiva en relaciéon con otros
entes territoriales o agencias de promocidn.

Finalmente, su entorno juridico administrativo esta respaldado por Ia
Gobernacidn, la cual consiste en aquella fiabilidad del negocio o la inversién en cabeza
del mismo ente territorial, permitiendo accionar los procesos de forma consistente
especialmente operado con las normas del derecho publico que la rigen y la operacién
por medio de una planta de personal que deberdn garantizar en todo proceso y
procedimiento el debido proceso, demostrando la transparencia del proceso
administrativo, la confianza y la seguridad juridica que enaltece al sector publico en esa
prestacion eficaz y eficiente del servicio.

En virtud de lo expuesto, el equipo consultor expresa que la creaciéon de una
Direcciéon de Atraccion y Promocion de Inversion Departamental al interior de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Gobernacion del Tolima, es la figura de
mayor viabilidad dentro del modelo publico; toda vez que permite coordinar
procesos de atraccion de inversion departamental, generando sinergias con los
procesos actuales de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, y articulando las diferentes
iniciativas sobre el asunto que se realizan en otras Secretarias de la Gobernacidn.

Es importante mencionar que esta figura implica el desarrollo de una
consultoria adicional, que identifique las implicancias, en términos de
reestructuracion organizacional al interior de la Gobernacion del Tolima, de la

creacion de la nueva direccion propuesta.
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3.1.2. Estructura organizacional
A continuacion, se presenta la estructura organizacional inicial que requiere la

figura de atraccion y promocién de inversién departamental de naturaleza publica.

Figura 6

Estructura organizacional figura uno - Publica

Secretaria de Desarrollo
Econémico
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'
1 Desarrollo Econémico X . .,
. Director de Atraccion y Promocion de

Inversion Departamental

Profesional Especializado en Profesional en Estructuracién de
Comunicacionesy Mercadeo Proyectos

Auxiliar Administrativo

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

37



. ] ) o
VISION & PROYECTOS

GOBERNmN R TOI'mea Consultorias Organizacionales

DEL TOLIMA

3.1.3. Propuesta de funcionamiento primer afio

Tabla 3
Presupuesto de némina y operacional*
PRESUPUESTO DE NOMINA
CARGO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE  NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL

Director de Atraccién y Promocién de Inversién ~ $7.664.839  $7.664.839  $7.664.839  $7.664.839  $7.664.839  $7.664.839  $7.664.839  $7.664.839 $7.664.839 $7.664.839 $7.664.839 $7.664.839 $91.978.068
Profesional en Estructuracién de Proyectos $4.652.058  $4.652.058  $4.652.058  $4.652.058  $4.652.058  $4.652.058  $4.652.058  $4.652.058 $4.652.058 $4.652.058 $4.652.058 $4.652.058 $55.824.696
}ljrlafeersci:;:(i en Comunicaciones $4.652.058  $4.652.058  $4.652.058  $4.652.058  $4.652.058  $4.652.058  $4.652.058  $4.652.058 $4.652.058 $4.652.058 $4.652.058 $4.652.058 $55.824.696
Auxiliar Administrativo (Técnico operativo) $3.066.878 $3.066.878 $3.066.878 $3.066.878 $3.066.878 $3.066.878 $3.066.878 $3.066.878 $3.066.878 $3.066.878 $3.066.878 $3.066.878 $36.802.536
Carga prestacional $5.810.392  $5.810.392  $5.810.392  $5.810.392  $5.810.392  $5.810.392  $5.810.392  $5.810.392 $5.810.392 $5.810.392 $5.810.392 $5.810.392 $69.724.704
Costo Total Némina $25.846.225  $25.846.225 $25.846.225 $25.846225 $25.846.225 $25.846.225 $25.846.225  §$25.846.225 $25.846.225 $25.846.225  $25.846.225 $25.846.225 $310.154.700

PRESUPUESTO OPERACIONAL
CARGO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL

Costo némina con carga prestacional  $25.846.225 $25.846.225 $25.846.225 $25.846.225 $25.846.225 $25.846.225 $25.846.225 $25.846.225 $25.846.225 $25.846.225 $25.846.225 $25.846.225 $310.154.700

Equipamiento oficina $20.000.000 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. $20.000.000
Transporte $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $12.000.000
Gastos de viaje $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $60.000.000
Plan de medios y mercadeo $15.000.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $28.200.000
Eventos y relacionamiento $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $18.000.000

Total $68.346.225 $34.546.225 $34.546.225 $34.546.225 $34.546.225 $34.546.225 $34.546.225 $34.546.225 $34.546.225 $34.546.225 $34.546.225 $34.546.225  $448.354.700

Fuente: Elaboracién propia, 2022
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3.2. Figurados: Privada
3.2.1. Sustento juridico

La segunda figura planteada por la consultoria es un escenario netamente
privado, y a proposito de ello, el objetivo de este analisis es la aproximacion societaria
mas adecuada en donde el sector privado sea quien haga el total de la aportacién o
contribucién para la creacion de la sociedad y en ese sentir desarrolle su objeto social,
por tanto, ya nos debemos inclinar por una de las opciones que nos presente el Cédigo
de Comercio, teniendo como referentes las mas comunes para el tipo de proyecto que
se pretende promocionar en el Departamento en favor de todos los sectores de la
economia.

De acuerdo con esta figura, diremos que no corresponde netamente a la
prestacion de un servicio publico, sino a un modelo de operaciéon privada que se
presenta para abarcar una actividad industrial y comercial bajo la prestacién de varios
servicios y ofrecer bienes en general sin discriminacién alguna, quizas denotando una
dispersa comercializacion de sus negocios, servicios, mercados y actividades.

La operacion privada por otro lado ofrecera autonomia absoluta del sector,
haciendo mas eficiente cada uno de los procesos que desarrollen en cumplimiento de
su objeto social, permitiendo concentrarse en la misionalidad de la entidad, generando
asi calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios y evitando desgastes para la
administracion departamental en cuanto a deudas y ampliaciéon de su estructura

organizacional y misional.
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Sin embargo, como se busca posicionar al Departamento y en forma primigenia
promover a la regién en busqueda de inversionistas natos de ella y la otra, es la labor
de promocionar la gestion de sus inversionistas y/o empresarios, para volverse visible
primero en la regidn, luego en el pais y mas tarde hacia el mundo; en esencia, tales
objetivos, actividades y sectores econdmicos tienden a confluir en la necesidad de
pensar en una agencia de promocion con el fin de que estos sectores en esa direccion y
autogestion ejerzan en el desarrollo del objeto social de la empresa o agencia bajo los
lineamientos de las diferentes experiencias resefiadas como lecciones aprendidas o
casos de éxito que son hechos notorios en el pais; pero, con la injerencia del
Departamento en cuanto a estimulos y beneficios de cualquier indole, lo cual no
es facil de posibilitar, si no existe una inversion o participacion del Estado.

Asi pues, no podemos dejar de analizar el caso concreto en el ambito de lo
privado porque potencialmente es una verdadera posibilidad, por ello, acudimos a los
conceptos de sociedades privadas, reglado en el articulo 100 del C6digo de Comercio,
el cual sefala lo siguiente: “Se tendrdn como comerciales, para todos los efectos legales
las sociedades que se formen para la ejecucion de actos o empresas mercantiles. Si la
empresa social comprende actos mercantiles y actos que no tengan esa calidad, la
sociedad serd comercial. Las sociedades que no contemplen en su objeto social actos
mercantiles, serdn civiles. Sin embargo, cualquiera que sea su objeto, las sociedades
comerciales y civiles estardn sujetas, para todos los efectos, a la legislacion mercantil.”

En Colombia, las sociedades comerciales se clasifican en diferentes clases y tipos,

lo que determina aspectos como funciones, competencias, responsabilidad y
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administracion. Existen dos clases de sociedades: i) De personas; y ii) De capital. Por
otro lado, existen diferentes tipos de sociedades: i) An6nimas; ii) SAS; iii) En comandita
simple; iv) En comandita por acciones; v) De economia mixta; vi) Limitadas; vi)
Colectivas; vii) Unipersonales.

Cada tipo de sociedad esta claramente definida en el Cédigo de Comercio a partir
del articulo 294, que regula de forma particular cada aspecto. En los tipos de sociedades
de capital, lo que importa son los aportes econémicos, las acciones y no las personas y
dentro de ellas estan: i) Sociedad anénima; ii) Sociedad por acciones simplificada - SAS;
iii) Sociedad en comandita por acciones; y iv) Sociedad de economia mixta.

De las anteriores, las mas comunes son las sociedades anénimas, y
recientemente la Sociedades por Acciones Simplificadas - S.A.S, las cuales por su
facilidad de constitucion son las mas comunes, frecuentes, habituales y
abundantes en la actualidad, ya que no requieren protocolizacion por medio de
escritura publica, a menos que exista un bien que asi lo exija; igualmente, frente a su
registro y beneficios simples en cuanto a su estructura ya que no requiere revisor fiscal,
como también carece de algunos beneficios como la posibilidad de cotizar en la bolsa
de valores, aspecto que las hace de mayor atraccién para el sector privado.

Respecto a su creaciéon y funcionamiento, que por su facilidad separa a un
segundo plano a la Sociedad An6nima, la cual, por su protocolo y formalidad, genera
mas confianza y respaldo no sélo ante el inversionista, sino ante terceros, teniendo

como referente perjudicial para el inversionista el sostenimiento derivado de las cargas
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tributarias que si aplican distinto a las que benefician a las SAS y de adicionar en sus
asesores al Revisor Fiscal, en forma obligatoria e ineludible.

En los tipos de sociedades de personas, lo mas importante son las personas que
la conforman, sus socios, y por lo general estas sociedades estan conformadas por
miembros de una familia o por amigos muy cercanos, por lo que se trata de sociedades
cerradas donde el capital no es lo mas importante, sino quienes la conforman, es por
ello que su capital se divide en cuotas/partes, y dentro de ellas estan: i) Sociedad
limitada; ii) Sociedad colectiva; iii) Sociedad en comandita simple; y iv) Sociedad o
empresa unipersonal.

Recordemos que en la seccion del escenario publico también hicimos una
breve resefa en cuanto a las sociedades de economia mixta (SEM), aun asi, aca
también la tenemos presente, en el sentido de que son reguladas por Codigo de
Comercio, lo que sucede es que rompe la esencia de la propuesta de cada
escenario, porque su atributo para cada escenario presenta un aporte total del
sector a aplicar, es decir, en el primero, inicamente dineros publicos y en este,
unicamente dineros del sector privado, por tanto, en este estudio no cabe mayor
apreciacion para adoptar tal sociedad, pero, si es importante, para tener
presente dentro del espectro a manejar en la tematica del tercer escenario, por
tal razon, haremos las siguientes acotaciones dado que son propias de la regulacion del
Codigo de Comercio.

Los aportes del Estado en las SEM pueden ser: i) Ventajas financieras o fiscales;

ii) Garantia de las obligaciones de la sociedad; iii) Bonos que la misma emita; y iv)
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Auxilios especiales entre otros; beneficios que el Estado puede otorgar a dicha sociedad

de conformidad con lo establecido en el articulo 463 del C6digo de Comercio y que sera

el Departamento el que en su juicio, razonamiento y analisis determine si ello es viable

0 no, claro est3, sin que dicho concepto de aportes sea igual o superior al 90%, por los

efectos que ello conlleva; por tanto, este tipo de sociedad, no entraria dentro del marco

de este escenario, sino en la especialidad de la propuesta del escenario nimero tres,

distinto es que se desarrollé en los dos primeros escenarios, por cuestiones regulatorias

y legales en los tipos de sociedades que son permitidas en el &mbito de lo publico y lo

privado respectivamente.

3.2.2. Estructura organizacional

A continuacion, se presenta la estructura organizacional inicial que requiere la

figura de atraccién y promocion de inversion de naturaleza privada.

Figura 7

Estructura organizacional figura dos - Privada

‘ Asamblea General |

‘ Junta Directiva |

‘ Director Ejecutivo |

Coordinador de Comunicacionesy

Mercadeo

Coordinador de Estructuracion de
Proyectos

Secretaria Administrativa

Fuente: Elaboracién propia, 2022.
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Tabla 4
Presupuesto de ndmina y operacional
PRESUPUESTO DE NOMINA
CARGO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO  SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL
Director Ejecutivo $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000 ~ $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000  $120.000.000
Coordinador de Estructuracién de Proyectos ~ $5.000.000  $5.000.000  $5.000.000  $5000.000  $5.000.000  $5000.000  $5.000.000  $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $60.000.000
Coordinador de Comunicaciones y Mercadeo ~ $5.000.000  $5.000.000  $5.000.000  $5000.000  $5.000.000  $5000.000  $5.000.000  $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $60.000.000
Secretaria Administrativa $2.000.000  $2.000.000  $2.000.000  $2.000.000  $2000.000  $2000.000  $2000.000  $2.000.000 $2.000.000 $2.000.000 $2.000.000 $2.000.000 $24.000.000
Carga prestacional $6.500.000  $6.500.000  $6500.000  $6.500.000  $6500.000  $6.500.000  $6500.000  $6.500.000 $6.500.000 $6.500.000 $6.500.000 $6.500.000 $78.000.000
Costo Total Némina $28.500.000  $28.500.000  $28500.000 $28.500.000  $28.500.000 $28.500.000 $28.500.000 $28.500.000  $28.500.000  $28.500.000  $28.500.000  $28500.000  $342.000.000
PRESUPUESTO OPERACIONAL
CARGO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL

Costo némina con carga prestacional ~ $28.500.000  $28.500.000  $28.500.000  $28.500.000  $28500.000  $28500.000  $28500.000  $28.500.000 $28.500.000 $28500.000  $28500.000  $28.500.000  $342.000.000

Gastos logisticos Junta Directiva $800.000 NA. NA. $800.000 NA. NA. $800.000 NA. NA. $800.000 NA. NA. $3.200.000

(Trimestre)

Revisor Fiscal (afio) $12.000.000 NA N.A. N.A. N.A. NA. NA. NA. N.A. N.A. NA. N.A. $12.000.000

Asesor Contable $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $48.000.000

Asesor Juridico $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $48.000.000

Arrendamiento oficina $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $14.400.000

Equipamiento oficina $20.000.000 NA NA. NA. NA. NA. NA. NA. NA. NA. NA NA. $20.000.000

Transporte $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $12.000.000

Gastos de viaje $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $60.000.000

Plan de medios y mercadeo $15.000.000  $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $28.200.000

Eventos y relacionamiento $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $18.000.000

Industria y comercio (afo) $1.000.000 NA. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. NA. N.A. $1.000.000

Total $94.000.000 $46.400.000  $46.400.000  $47.200.000  $46.400.000  $46.400.000  $47.200.000  $46.400.000  $46.400.000  $47.200.000  $46.400.000  $46.400.000 $606.800.000

Fuente: Elaboracidn propia, 2022
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3.3. Figura tres: Esquema mixto
3.3.1. Sustento juridico

Con relacién a esta alternativa, el escenario propuesto se denomina esquema
mixto, el cual consiste en la creacion de una Sociedad de Economia Mixta (SEM) o una
Corporacién Sin Animo de Lucro, ello, en razén a la pertinencia, conducencia, necesidad,
acoplamiento, facilidades y beneficios que ofrece cada una de ellas, dado el estudio de
los escenarios publico y privado, y en segundo lugar, acogidos a los hechos notorios de
la progresividad, avances y ventajas que nos dan a conocer las experiencias acreditadas
como casos de éxito en la configuracién de antecedentes positivos de agencias de
promocion que ya estan en marcha y ha tenido resultados significativos en el pais.

Ambos tipos de sociedades estudiadas han permitido establecer la viabilidad
juridica de conformar una nueva sociedad de caracter comercial, por ende, es
indispensable dejar claro el camino que elige la Gobernaciéon para dar viabilidad
juridica a la forma como se seleccionardn sus aportes e inversionistas (de caracter
publico y privado), como parte importante y trascendental en la gesta de la sociedad
para la puesta en marcha del modelo mixto.

Su justificacién se fundamenta en las ventajas que trae consigo el hecho de
entrar en un esquema de competencia que se rige mayoritariamente por postulados del
derecho privado (Cddigo de Comercio y normas concordantes y complementarias) con
inyeccion monetaria del sector publico, aunque hay que resaltar, como qued6 dicho en
anterioridad, que este modelo no lleva a que la sociedad que se cree se despoje en

absoluto de su origen publico -privado, pues de cualquier manera seguiran aplicando
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algunas regulaciones de derecho publico inicamente frente al inversionista que tenga
tal distincién y que por ley debe mantener por ejemplo en materia de aprobaciones, de
control fiscal e incluso en materia disciplinaria o de responsabilidad.

Lo cierto y trascendental es que en este escenario se mantiene el caracter
regulatorio privado para la sociedad en general, siendo ella totalmente independiente
de las directrices del sector publico y con decisiones de sus érganos sociales y
representantes como sucede en una sociedad de caracter privado y con ese capital
mixto de arranque para iniciar las actividades de la sociedad, se podria modelar una
forma de operacidn eficiente, eficaz, competitiva y moderna que permita ofrecer unos
servicios en mejores condiciones que los ofrecidos habitualmente por uno u otro
modelo que tradicionalmente opera en Colombia en cada uno de los sectores ya
mencionados, ello, para poder lograr con el fin constitucional del bienestar general
legitimamente aprovechado por los socios de la figura propuesta para traer beneficios
a todos los usuarios e inversionistas, que serian en ultimas los beneficiarios de la
entrada en operacion de esta figura, y lo que en el fondo justificaria su creacion.

La normatividad descrita en el Anexo 1, tiene prevista la posibilidad de que las
entidades publicas busquen formas de asociacién con actores de caracter privado y el
texto en general ilustra que, si bien existen amenazas y debilidades en la operacion de
una u otra figura, es esta la mas favorable teniendo en cuenta el sentir de los actores
participantes del proceso, puesto que todo riesgo es posible mitigarlo mediante
acciones que se aprecian como posibles hasta el punto de atenuarlas de manera

significativa, poniendo de presente que las fortalezas y oportunidades se muestran
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solidas al momento de implementar este modelo con participacion, experiencia y
conocimiento de los instrumentos y mecanismos establecidos en sociedades tanto del
ambito privado como del publico.

Asi las cosas, el esquema de Sociedad de Economia Mixta o de una Corporacion
Sin Animo de Lucro encuentra una justificacién bien definida en el estudio que se ha
adelantado, por ende, consideramos que vale la pena creer en su utilizaciéon no de una
forma aislada, sino sopesando las ventajas que pueda tener desde los puntos de vista
de independencia, autonomia administrativa, asi como el financiero, técnico,
administrativo y operativo propio de la sociedad a constituir.

En cuanto a las SEM (que ya se dijo, gozan de personeria juridica propia y de
autonomia administrativa y financiera, aunque, el grado de éstas variard segiun el
porcentaje de participacion que compartan los particulares y el Estado), segun el articulo
4 de la Ley 489 de 1998, éstas entidades son un instrumento utilizado por el Estado
para satisfacer la funcion administrativa; pues, se busca el bienestar y el abastecimiento
de las necesidades de la poblacién con lo que se evidencia la importancia del interés
general, lo cual es concordante con los articulos 97,99 y 100; sumado a lo expuesto en
el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.26.1, denominado “Régimen aplicable”, en
armonia con el articulo 461 del Cédigo de Comercio, el cual expone que estas seran
reguladas por el derecho privado y la jurisdicciéon ordinaria.

En tal sentido, se constituye en una opcion o disyuntiva del tercer escenario
propuesto por parte de la consultoria, no sin antes advertir qué, de todos modos

mantienen un estrecho vinculo con la normativa administrativa, tal como se puede
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apreciar por ejemplo en materia de contratacion, pues segun los articulos 2° de la Ley
80y 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Articulo 93 de la Ley 1474 de 2011,
“..las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion superior a
50%, sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacién mayoritaria
del Estado superior a 50%, estardn sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”, aspecto de gran relevancia dentro de la fraccion de decisiones
en el escenario que sea inclinado como favorable para el contratante de la consultoria.

Asi mismo, en virtud de lo previsto en el articulo 41 de la Ley 489 de 1998; “La
orientacion, control y evaluacién general de las actividades de los organismos y entidades
administrativas corresponde al Presidente de la Republica y en su respectivo nivel, a los
ministros, los directores de departamento administrativo, los superintendentes, los
gobernadores, los alcaldes y los representantes legales de las entidades descentralizadas
y sociedades de economia mixta de cualquier nivel administrativo. En el orden nacional,
los ministros y directores de departamento administrativo orientan y coordinan el
cumplimiento de las funciones a cargo de las superintendencias, las entidades
descentralizadas y las sociedades de economia mixta que les estén adscritas o vinculadas
o integren el Sector Administrativo correspondiente”.

A su turno, el articulo 68 de la Ley 489 de 1998 prescribe que las entidades
descentralizadas, como lo son las SEM, “Como érganos del Estado aun cuando gozan de
autonomia administrativa, estdn sujetas al control politico y a la suprema direccién del

drgano de la administracién al cual estdn adscritas”.
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Tampoco son ajenas al control fiscal por parte de los 6rganos competentes, pues,
como lo anot6 la Corte Constitucional, “(...) la circunstancia de que a las sociedades de
economia mixta con participacion estatal en el capital social igual o inferior al 50% no les
sean aplicables los principios de la contratacion de las entidades estatales, sino aquellos
propios de la contratacion entre particulares, no implica que de la gestion de las mismas
estén ausentes los principios que informan la gestion de los recursos del Estado.”, 1o que
en la practica significa que estan sujetas al control y al régimen de garantias que protege
el patrimonio estatal.

Es mas, en caso que la participacion de recursos publicos fuere inferior al 50% e
incluso minoritaria, existira control fiscal sobre esa porcién y sobre los resultados de la
gestion de la misma, y sefala la Corte, en la Sentencia anteriormente citada, que “(...)
los titulares inmediatos del control administrativo (en ultimas un Ministro, Gobernador o
Alcalde) habrdn de velar porque en el conjunto de la respectiva actuacién social se
observen los principios que garanticen una gestion eficiente y eficaz en términos no
simplemente de eficacia y eficiencia “privada” sino de eficacia y eficiencia publicas,
incluidos los imperativos de la moralidad administrativa”.

Agrega el Paragrafo del articulo 97 de la Ley 489 que: “Los regimenes de las
actividades y de los servidores de las sociedades de economia mixta en las cuales el aporte
de la Nacidn, de entidades territoriales y de entidades descentralizadas, sea igual o
superior al noventa (90%) del capital social es el de las empresas industriales y

comerciales del Estado”.
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Por otra parte, al profundizar sobre los objetivos de las SEM, encontramos que
también, en principio, corresponden al desarrollo de actividades de naturaleza
industrial o comercial conforme a las reglas del derecho privado, pues asi lo define el
articulo 97 de la Ley 489, pero esta norma también deja abierta la posibilidad para que
la misma ley prevea situaciones excepcionales al definir las SEM como: “(...) organismos
autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes
estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o
comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra
la ley”.

Esto significa, ni mas ni menos, que la ley concibe a las SEM como entes que
deben dedicarse a actividades de naturaleza industrial o comercial, pero también
considera que pueden realizar otro tipo de actividades como pueden ser justamente las
administrativas. Aunque el articulo 97 de la Ley 489 menciona que las excepciones las
debe fijar la ley, es pertinente entender que seran los drganos encargados de su
creacion los que determinen las excepciones segin sus respectivos ambitos de
competencia.

Esta conclusion se soporta en el hecho de que la Carta Politica divide el origen
de las SEM en las que son de rango Nacional (articulo 150 CP 1991), que las crea el
Congreso mediante Ley, las del orden Departamental (articulo 300 CP 1991), cuya
formacién la autorizan las Asambleas Departamentales, en virtud de una Ordenanza y
las municipales o distritales (articulo 313 CP 1991), que son creadas por los Concejos

mediante Acuerdos.

50



. ] ) o
VISION & PROYECTOS

RO Consultorias Organizacionales

GOBERNACION
DEL TOLIMA

Siendo que las SEM encuentran su razén de ser en el cumplimiento de los fines
del Estado, la légica indica que, al socio publico, en este caso Departamental, mas que
obtener utilidades y beneficios econémicos, le interesa apoyarse en la SEM para
alcanzar un objetivo estratégico en el marco de su actividad misional y del bienestar
comun, pese a que este punto ha sido objeto de grandes debates por parte de las Altas
Cortes de nuestro pais, en donde existen precedentes de que un objeto por fuera de la
actividad comercial o industrial del Estado, ésta no puede ser parte de ellas.

Finalmente, es forzoso tener presente que en cualquiera de los tres esquemas,
debe entrar la oportunidad de la inversién de otra region, del gobierno nacional o de
otras entidades publicas o privadas de caracter internacional, es por ello qué; pese a la
viabilidad de los tres escenarios o figuras propuestas, la mas recomendable y que en
la practica se emplea es una sociedad o corporacion sin animo de lucro, las cuales,
son comunmente definidas como entidades sin animo de lucro y bajo el modelo de
negocio en el sentido de que su objeto y esencia, corresponde a la atracciéon y promocion
de inversion de los diferentes servicios, bienes y sectores mas productivas de una
jurisdiccion o territorio determinado.

Las Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL (contenidas en el Titulo XXXVI del Libro
Primero del Cédigo Civil, Decreto 1529 de 1990 y Decreto 2150 de 1.995), dentro de las
que se encuentran las fundaciones, las corporaciones, las asociaciones, entre otras;
desempefian variadas e importantes funciones en la sociedad colombiana: como

agentes que procuran el bien general, de acuerdo con su naturaleza asistencialista;
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como articuladoras de las funciones estatales que se llevan a cabo gracias a la
iniciativa y con recursos privados.

La organizacion y constitucion de las ESAL surge de la necesidad de cumplir
finalidades de caracter social y aportar a la consolidacién de la democracia mediante la
colaboracion con los fines del Estado y las comunidades sin alterar el mercado, ni
sustituir a ninguno de los actores; igualmente, complementar las funciones del Estado
y ofrecer respuestas innovadoras, capacidades, recursos, conocimientos para la
solucién de problemas locales y nacionales mediante el suministro de servicios de
caracter social con las reglas del derecho privado, con el objeto de prestar un servicio
socialmente meritorio, sin fines de lucro.

Es asi como las ESAL actiian donde el Estado y el mercado no tienen la capacidad
o se requiere de trabajo complementario para construir tejido social y fortalecer la
institucionalidad (ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO: ASOCIACIONES, FUNDACIONES Y
CORPORACIONES - Una publicacién de la Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia
- Mayo de 2019).

Por eso, se denominan como el tercer sector, en tanto no operan bajo las reglas
del mercado como los agentes privados, ni tampoco forman parte del Estado (Comisién
de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria, 2016). Las ESAL son de
caracter asociativo y encontramos a las asociaciones y las corporaciones, de otro lado,
existen las de caracter patrimonial, y es por excelencia; la fundacion, sin que por ello se

diga que son Unicamente de uso, exclusividad y participacion de la sociedad civil, sino
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que por su naturaleza permiten la participaciéon y apoyo monetario del Estado, tal y

como vemos que sirve de aplicacién a nuestro caso concreto objeto de la consultoria.

Figura 8

Tipo de organizaciones mixtas

Estado

——

( A )
, \ , \
Sociedad civil Gobierno
i i
J J
) [ )
~ ~
Sin animo de .
Lucrativo
lucro
i i
\ J \ J
1
1 1
) )
Fundaciones Corporaciones Asociaciones

)

1

\w

Apoyo y auxilio a
la comunidad

Integracién de la comunidad para su autogestion
y beneficio propio; a través de la explotacion de
un mercado y/o la prestacion de un servicio

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Es importante mencionar que el Departamento ya ha dado pasos positivos al

respecto, puesto que no solo tiene antecedentes a nivel de consultorias, estudios,

reuniones de diferentes sectores y gremios, sino que en el espectro nacional se

reconoce una estrategia que no tiene personeria juridica, pero, en su momento por su

proyecto, gener6 gran impacto departamental, haciéndolo visible a nivel nacional e

internacional denomind “Invest in Tolima”, quizas por su puesta en marcha en asocio

con el antecedente administrativo de caracter positivo respecto de este tema, y frente

a la creaciéon de esta figura, y ello corresponde a la Ordenanza 010 de 13 de Mayo de
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2014 , en la cual se indica que la Asamblea Departamental en uso de sus facultades
constitucionales y legales, le concede la autorizacién al Gobernador para asociarse y
conformar la Agencia de Promocién de Inversiéon del Tolima, situacion de buen agrado
y relevante para el objeto de la consultoria, pero, con mayor profundidad para la
Gobernacidn, en el sentido de congeniar con la continuidad de esta idea y de la figura a
través de una ESAL, mas ain cuando en esta organizacion sin &nimo de lucro hay cabida
para todas las entidades territoriales o empresas privadas o publico-privadas sin que
por ello pierda su naturaleza juridica de concepcién o constitucién, a menos que asi lo
decida la asamblea general de accionistas que la componga siempre y cuando se haga
conforme a estatutos y a la ley.

La casi totalidad de figuras de atraccién y promocion de inversion territorial que
existen en Colombia, tienen como naturaleza juridica ser una corporaciéon mixta, sin
animo de lucro, regida por el derecho privado, lo cual les permite una mejor gestion
operativa, administrativa y comercial. De aqui la importancia de establecer diferentes
parametros conceptuales del modelo de negocio, instituyendo bases documentales
legal y juridicamente sdlidas desde su constitucion, para determinar la composicién no
s6lo a nivel de accionistas, sino en cuanto a su proporcién accionaria y de ésta forma
dejar claros dos aspectos, que se regula por normas del derecho privado, pese al aporte
y a la inversion que pueda ofrecer el sector publico y en segundo lugar, que se puede
dar la posibilidad del ingreso de cualquier inversionista de caracter publico o privado
sin bloqueo legal alguno, sélo con las precisiones de sus autorizaciones

correspondientes para hacer parte de la misma, con la protocolizacién de ello, como
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quiera que casi todas las agencias y en si todos los paises del mundo, lo que desean es
fomentar la entrada de flujos de inversion nacional y/o extranjera directa.

Implementar una agencia de atraccién y promocién de inversiéon para el
Departamento en general, y a la vista de la homogeneidad en los comentarios de todas
las mesas de trabajo (8) desarrolladas en el marco de la consultoria, son un bosquejo
de representaciéon que sienten y simpatizan todos y cada uno de los sectores que
intervinieron en ellas, como quieran que tienen conocimiento de su concepto, su
regulaciéon su operaciéon y el manejo de su aplicacién, ademas de la simpatia y el
esfuerzo de adaptarse a esta figura social legal.

En conclusion, podemos afirmar que estas agencias reciben recursos publicos y
suelen reformarse frecuentemente con el objeto de atraer y retener todo tipo de
inversion local y/o externa, de alli que también se evidencie la participacion del sector
privado, con el fin de lograr inversiones eficientes, en cumplimiento de uno de los varios
objetivos que expresa el Departamento cuando indica que necesita atraer y retener
inversionistas para tener una economia robusta y vigorosa con resultados tangibles.

Con base en la forma en que la Constitucion y el Gobierno organiza su marco
institucional para estos modelos de negocios para la atraccién y promociéon de
inversion, las agencias de promocién responden a los diversos objetivos politicos que
se propone el Estado para desarrollar sus fines, determinandose que estas agencias
pueden ser organismos publicos autonomo o entidades privadas o publico-privadas,

siendo estas ultimas las mas habituales en el pais.
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En particular, esta figura en cuanto a su configuracion puede presentar diversos
grados de fragmentacién o divisiones de compromisos, funciones, responsabilidades,
obligaciones y metas, bajo el mismo proyecto de representacién o liderazgo
dependiendo los sectores o actividades a explotar o promocionar, es por ello qué, una
vez se decida el modelo juridico, su inversidn, la participacién y la composicién de cada
uno de los inversionistas, es viable establecer con certeza y relacién legal para su
creacion y funcionamiento, sus estatutos, su estructura organizacional, manuales y
funciones.

3.3.2. Estructura organizacional
A continuacioén, se presenta la estructura organizacional inicial que requiere la

figura de atraccion y promocién de inversién departamental de naturaleza mixta.

Figura 9

Estructura organizacional figura tres - Mixta

| Asamblea General |

...........................

Coordinador de Comunicacionesy Coordinador de Estructuracionde
Mercadeo Proyectos

Secretaria Administrativa

Fuente: Elaboracién propia, 2022.
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El escenario propuesto con la ESAL como alternativa dentro de esta seccion de
analisis y estudio, tiene como propuesta de valor los factores clave de los casos de éxitos
y hechos notorios de la aplicacion de este tipo de figura juridica en la cual se conjugan
los reconocimientos de los sectores publicos y privados en la prestacion de servicios y
en su cometido en el cumplimiento de sus negocios en la autogestion y sostenimiento
de cada una de sus entidades representadas de manera eficaz, eficiente, segura y
oportuna, de tal forma que se cuente con una entidad dedicada explicitamente a los
servicios relacionados con atraccién y promociéon de inversiéon, en pro del
Departamento en general, lo cual permitira centrar sus esfuerzos de mejora en prestar
un servicio de mayor calidad a los usuarios, en términos de conectividad, accesibilidad,
tiempo y oportunidad, principalmente que redunde a favor de los inversionistas y de la
region.

El entorno juridico mixto que permite sinergias y cooperacién entre entidades
publicas y privadas sin perder autonomias, igualmente, permitird mayor capacidad de
accion y reduccion de tiempos en toma de decisiones relacionadas con interacciones
con entes publicos y privados, mecanismos de contratacion, acuerdos, convenios, entre
otros, ya que bajo el concepto de autogobierno, los procesos internos de contratacion
de personal y adquisiciéon de insumos de cualquier indole, corresponden a una sola
direccion o area de mando y son mas expeditos y agiles.

Por ultimo, no sobra recomendar algunos candidatos potenciales aportantes o
donantes tal y como en pretérita época lo hizo Araujo Ibarra (2019), al hablar respecto

de este tema, siendo ellos: Gobernacién del Tolima, Alcaldias del Departamento del
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Tolima (especialmente Alcaldia de Ibagué), Camaras de Comercio del Departamento
(especialmente Camara de Comercio de Ibagué), Gremios, Empresas instaladas y

nuevos inversionistas asentados en la region, Sector financiero, Sector Educativo, etc.
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3.3.3. Propuesta de funcionamiento primer afio

Consultorias Organizacionales

Tabla 5
Presupuesto de ndmina y operacional
PRESUPUESTO DE NOMINA
CARGO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO  SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL
Director Ejecutivo $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000  $10.000.000  $120.000.000
Coordinador de Estructuracién de Proyectos ~ $5.000.000  $5.000.000  $5.000.000  $5000.000  $5.000.000  $5000.000  $5.000.000  $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $60.000.000
Coordinador de Comunicaciones y Mercadeo ~ $5.000.000  $5.000.000  $5.000.000  $5000.000  $5.000.000  $5000.000  $5.000.000  $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $60.000.000
Secretaria Administrativa $2.000.000  $2.000.000  $2.000.000  $2.000.000  $2000.000  $2000.000  $2000.000  $2.000.000 $2.000.000 $2.000.000 $2.000.000 $2.000.000 $24.000.000
Carga prestacional $6.500.000  $6.500.000  $6500.000  $6.500.000  $6500.000  $6.500.000  $6500.000  $6.500.000 $6.500.000 $6.500.000 $6.500.000 $6.500.000 $78.000.000
Costo Total Némina $28.500.000  $28.500.000  $28500.000 $28.500.000  $28.500.000 $28.500.000 $28.500.000 $28.500.000  $28.500.000  $28.500.000  $28.500.000  $28500.000  $342.000.000
PRESUPUESTO OPERACIONAL
CARGO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL

Costo némina con carga prestacional ~ $28.500.000  $28.500.000  $28.500.000  $28.500.000  $28500.000  $28500.000  $28500.000  $28.500.000 $28.500.000 $28500.000  $28500.000  $28.500.000  $342.000.000

Gastos logisticos Junta Directiva $800.000 NA. NA. $800.000 NA. NA. $800.000 NA. NA. $800.000 NA. NA. $3.200.000

(Trimestre)

Revisor Fiscal (afio) $12.000.000 NA N.A. N.A. N.A. NA. NA. NA. N.A. N.A. NA. N.A. $12.000.000

Asesor Contable $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $48.000.000

Asesor Juridico $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $4.000.000 $48.000.000

Arrendamiento oficina $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $14.400.000

Equipamiento oficina $20.000.000 NA NA. NA. NA. NA. NA. NA. NA. NA. NA NA. $20.000.000

Transporte $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $12.000.000

Gastos de viaje $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $60.000.000

Plan de medios y mercadeo $15.000.000  $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $28.200.000

Eventos y relacionamiento $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $18.000.000

Industria y comercio (afo) $1.000.000 NA. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. NA. N.A. $1.000.000

Total $94.000.000 $46.400.000  $46.400.000  $47.200.000  $46.400.000  $46.400.000  $47.200.000  $46.400.000  $46.400.000  $47.200.000  $46.400.000  $46.400.000 $606.800.000

Fuente: Elaboracidn propia, 2022
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3.4. Mesas de trabajo
En el marco de la consultoria se desarrollaron ocho (8) mesas de trabajo con
diferentes actores estratégicos para la implementacion de una figura de atraccién y
promocion de inversion en el Tolima. Las mesas se desarrollaron con la siguiente
metodologia:
e Presentacién de un panorama de la atracciéon y promocién de inversiéon en
Colombia y algunas regiones
e Presentacién de las posibles alternativas juridicas para la atraccién y promocién
de inversion para el Departamento del Tolima
e Desarrollo de una discusién entre los actores participantes por mesa, sobre
aspectos relevantes para la atraccién y promociéon de inversion para el Tolima,

a partir de las siguientes preguntas orientadoras:

- ¢Desde la entidad/sector que usted representa, por qué considera importante
definir una estrategia de Promocion de Inversién para el Tolima?

- ;Cudles son las principales ventajas que usted identifica, en términos de
competitividad, para atraer inversion en el Tolima?

- ;Como describiria los procesos de coordinacion en el ecosistema entre gobierno-
empresa-academia-instituciones, para la atraccién de inversién en el Tolima?

- ¢;Qué tan facil es acceder a informacién que mejore la toma de decisiones de
inversion en el Tolima?

- ;Qué tipo de figura juridica considera la mas pertinente para la creacién de un

organismo que gestione la estrategia?

e Desarrollo de un taller DOFA por actor
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e Presentacién de conclusiones por mesa

Tabla 6

Mesas de trabajo

Mesas de trabajo Perfiles participantes Nur_n_ero de Fec_ha de
participantes realizacion
Secretaria de Desarrollo Funcionarios de la Secretaria de
Econdémico de la Gobernacién = Desarrollo Econdmico de la 13 11/07/2022
del Tolima Gobernacion del Tolima
Secretaria de Desarrollo
Econémico
Direccidn Juridica
Secretarias de la Gobernaciéon | Secretaria de Hacienda
del Tolima Secretaria General 11 11/07/2022
Secretaria de Planeacion
Secretaria Administrativa
(Gobernacion del Tolima)
Camara de Comercio de Ibagué
Camara de Comercio de Honda,
Guaduas y Norte del Tolima
Camaras de comercio del Camara de Comercio del Sur 'y
Departamento y aliados Oriente del Tolima 15 12/07/2022
institucionales estratégicos Comisién Regional de
Competitividad
RAP Central
RAP Eje Cafetero
Secretaria de Desarrollo Funcionarios de la Secretaria de
P , . Desarrollo Econémico de la 12 12/07/2022
Econdémico Alcaldia de Ibagué ; .
Alcaldia de Ibagué
. . Gremios representativos del
Gremios empresariales tejido empresarial del Tolima 11 13/07/2022
Empresarios de la regiéon Empresarios representativos del 25 13/07/2022
P & tejido empresarial del Tolima
Universidades y centros de Representantes de instituciones
pensamiento del Tolima de educacio6n del Tolima 10 14/07/2022
Alcaldias municipales del Representantes de las Alcaldias 14 14/07/2022

Tolima

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

municipales del Tolima
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Cada mesa cuenta con un registro de asistencia, grabacion y acta, (Anexo 2).
Adicionalmente, cada actor realiz6 un analisis DOFA sobre la viabilidad en la
implementacion de la figura de atraccién y promocién de inversiéon departamental mas
pertinente desde su percepcion e intereses.

Se obtuvieron 65 formularios DOFA, 8 actas y la sistematizacion de toda la
informacion de los debates por mesa.

A partir de la revision documental y de experiencias; el sustento juridico,
organizacional y financiero que otorgan viabilidad a cada una de las tres figuras
expuestas; y la consolidacion de una matriz DOFA global de las mesas de trabajo; se
definen unos criterios de valoraciéon que permiten al consultor expresar la viabilidad de
la figura con mayor pertinencia frente a las necesidades de atraccién y promocion de

inversion en el Tolima.

4. Andlisis de pertinencia de las figuras propuestas para la atraccion y
promocion de inversion en el Departamento del Tolima
A continuacion, se presenta la evaluacidon de las tres figuras presentadas, segun los
criterios definidos como pertinencia, autonomia, capacidad de coordinacién y
sostenibilidad. Estos criterios fueron definidos teniendo en cuenta ejercicios realizados
en otras regiones del pais y argumentos expresados por diferentes actores privados

(Gremios y Empresarios), durante las mesas de trabajo realizadas.
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Tabla 7

Analisis de pertinencia de las figuras propuestas - Vision Sector Publico y Privado

Criterios de valoracion - S. Pablico

Pertinencia de la figura con el
propdsito misional del organismo

Autonomia presupuestal

Autonomia en el nivel estratégico y
operativo

Capacidad de coordinacién en el
ecosistema: Gobierno-Empresa-
Instituciones - Academia

Capacidad de proveer
complementariedades en los
procesos de inversidon nacional e
internacional en el Departamento
procesos de inversidon nacional e
internacional en el Departamento

Perdurabilidad de largo plazo

Criterios de valoracion - S. Privado
Pertinencia de la figura con el
proposito misional del organismo
Autonomia presupuestal
Autonomia en el nivel estratégico y
operativo

Capacidad de coordinacién en el
ecosistema: Gobierno-Empresa-
Instituciones-Academia

Capacidad de proveer
complementariedades en los
procesos de inversion nacional e
internacional en el Departamento

Perdurabilidad de largo plazo
Fuente: Elaboracidn propia, 2022

Figura Publica
Alta
Media

Alta

Alta

Alta

Baja

Alta

Alta
Figura Publica

Media
Baja
Baja

Media

Media

Baja
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Figura Privada
Alta
Alta

Media
Media
Baja

Media

Media
Baja
Figura Privada
Media
Alta
Alta

Baja

Media

Alta

Consultorias Organizacionales

Figura Mixta

Alta
Media

Alta

Media

Media

Media

Media

Media

Figura Mixta

Alta
Media
Alta

Alta

Alta

Alta

5. Matriz DOFA frente a la estructura y estrategia de las figuras propuestas

Los criterios valorativos de la DOFA presentada a los actores en las mesas de

trabajo se definen en la figura 10.
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Figura 10

Categorias de valoraciéon DOFA

DEBILIDADES

AMENAZAS

Factores internos que
limitan las posibilidades
de creacion y
perdurabilidad de la
figura de atracciény
promocidn de inversion
del Tolima

Factores externos que
puden dificultar la
creacion y
perdurabilidad de la
figura de atraccion y
promocioén de inversion
del Tolima

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Factores internos donde
se definen ventajas
competitivas para la

creacion y
perdurabilidad de la
figura de atraccion y

promocién de inversion
del Tolima

Factores externos que
puden generar ventajas
competitivias para la
creacién y
perdurabilidad de la
figura de atraccién y
promocion de inversion
del Tolima
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OPORTUNIDADES

A continuacidn, se presenta la matriz DOFA global del ejercicio valorativo de las

ocho mesas de trabajo.

Tabla 8

Matriz DOFA global - Visién Sector Publico y Privado

Sector Publico

MATRIZ DE DEBILIDADES,
OPORTUNIDADES, FORTALEZAS,
AMENAZAS Y ESTRATEGIAS
PROPUESTAS PARA LA GARANTIA DE
LA ATRACCION DE LA INVERSION.
Consulta actores del sector ptiblico

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

1. Establecer una politica publica
encaminada al desarrollo econémico
fundamentado en la linea de atraccién
de inversion y la internacionalizacion

2. Establecer una dependencia o area
especifica dentro de la institucién que
tenga como misién y objetivo
desarrollar las politicas, planes,
programas y proyectos para
desarrollar la atraccion de inversion y
la internacionalizacion.

3. Seguimiento y vigilancia de parte de
los organismos de control al que hacer
de lo publico.
FO (FORTALEZAS -
OPORTUNIDADES)

AMENAZAS

1. Pérdidas de continuidad en los
procesos por los cambios en las politicas
de gobierno en los cuatrienios.

FA (FORTALEZAS - AMENAZAS)
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1. E1 Plan de Desarrollo El Tolima Nos
Une, por medio de la meta CP3MP14
"Agencia de promocion de inversion
departamental para la
internacionalizacién en
funcionamiento”, orienta la mejor forma
de garantizar la atraccién de la
inversion en el departamento,
garantizando la continuidad en el
tiempo.

2. Capacidades, habilidades de recursos
humanos operativos, técnicos y
profesionales.

3. Permanencia en el tiempo de la
institucion, su credibilidad y respaldo.

4. Los recursos monetarios para el
desarrollo de planes, programas y
proyectos se soportan a través de la
legislacion vigente aplicable al sistema
presupuestal y la homeostasis del
mismo.

5. El Sistema de planeacion garantiza la
realizacién de las actividades, una vez
se encuentren dentro del presupuesto a
través de los planes, programas y
proyectos que se ejecutan.

6. La misionalidad de la Gobernacion del
Tolima de promover el desarrollo
econdmico, social, competitivo y
sostenible que garantiza la priorizaciéon
del bien comin sobre los intereses
individuales de los gobernados.

1.1. Incluir en el préximo plan de
desarrollo (2024-2027), la elaboracién
de la politica publica de atraccién de
inversion del Departamento del
Tolima.

1.1. Garantizar la continuidad en el
tiempo a través de la creacion de una
politica publica de atraccién de
inversion del Departamento del Tolima.

1.2. Crear una dependencia con la mision de interactuar efectivamente con
distintos actores internacionales y nacionales, para posicionarse en el mundo en
términos econémicos, politicos y sociales, para contribuir en el desarrollo de las
capacidades locales en el marco de la globalizacién.

2.1. Realizar un estudio de capacidad
de carga para la asignacion de talento
humano a la nueva dependencia.

3.1. Legitimidad del estado a la hora
de garantizar la implantacién de la
politica publica de Atraccién de
Inversién.

4.1. Aplicacion de las leyes y normas
vigentes

5.1. Ejecucion de la politica publica en
cumplimiento a lo establecido en el
plan de desarrollo de la vigencia.

6.2 Garantizar el cumplimiento de la
misionalidad de la Gobernacién en
promover el desarrollo econémico,
social, competitivo y sostenible, a
través de la creacién o dependencia
especifica dentro de la institucion.

2.1. Modalidad de contratacion del
estado que garantiza la estabilidad a los
funcionarios publicos.

3.1. La legitimidad del estado garantiza
la permanencia en el tiempo y su
adaptabilidad a las dindmicas sociales,
econémicas y politicas, afianza la
permanencia en el tiempo, el
cumplimiento de su misionalidad
indistinto de las condiciones que afectan
su entorno.

4.1. Asignacion de un presupuesto para
el cumplimiento de la Politica Publica de
Atraccion de Inversion liderada por la
Dependencia de Atraccién de Inversion
Departamental.

5.1. El obligatorio cumplimiento de la
Ley 152 de 1994, garantiza el principio
de la planeacion en la elaboracién de los
Planes de Desarrollo; asi las cosas, la
existencia de un area con la
misionalidad especifica en la atracciéon
de inversion e internacionalizacion,
garantiza que existan planes, programas
y proyectos para la continuidad de los
procesos establecidos por gobiernos de
turno.

6.1 La legitimidad del estado afianza la
permanencia en el tiempo y su
adaptabilidad a las dindmicas sociales,
econémicas y politicas, en
cumplimiento de su misionalidad
indistinto de las condiciones que afectan
su entorno (Intereses particulares, para
la atraccién de inversién y la
internacionalizacion).
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7. Ser parte de las regiones
administrativas RAPE Central y RAP Eje
cafetero.

8. Sabiendo que el "principio de
concurrencia esta estrechamente ligado
por el principio de subsidiariedad, no
sélo invoca la atencién de la nacién si no
que apela también a la solidaridad entre
los distintos niveles territoriales”
(Sentencia C-983 de 2005), la nacién
extiende a los departamentos a través
de la institucionalidad los beneficios
para la ejecucién de los planes,
programas y proyectos que se realizan
en beneficio de la atraccién de la
inversién y la internacionalizacién
(Procolombia).

9. Facilidad en el desarrollo de alianzas
en procesos de acercamiento con la
comunidad internacional, convenios,
hermanamiento y negocios comerciales.

10. aplicacién de las normas
relacionadas a la contratacién estatal de
las entidades publicas

DEBILIDADES

1. Estrategias de inversién que no
tienen continuidad en el tiempo.

2. Necesidad de involucrar la atraccién
de inversion en los planes, programas y
proyectos en los planes de desarrollo
departamentales

3. Dependencia de voluntad politica del
gobierno de turno

7.2. Articulacién Focalizado con los
departamentos que conforman la
RAPE - central y RAP eje cafetero que
cuentan con una dependencia
especializada en Internacionalizacién
que promuevan la atraccién de
Inversion en el Departamento

8.1.2. Gestion de recursos desde el
nivel Nacional en virtud de los
principios de subsidiariedad y
concurrencia, el gobierno nacional
debe apoyar con recursos a las
entidades territoriales para la
implementacion de los planes,
programas y proyectos, inscritos en
los Planes de Desarrollo.

9.1.2. En procura del aprovechamiento
de los recursos que significan los
Tratados de Libre Comercio, los
Tratados que hacen parte del bloque
de constitucionalidad, los acuerdos
comerciales tramitados por el
gobierno nacional, desarrollar una
politica publica que se constituya en
una herramienta para el
aprovechamiento de las
oportunidades que ellos proveen.

10. 3. Oportunidades de mejora para
agilizar y hacer mas eficiente la
contratacion estatal, siguiendo la
normatividad vigente.

DO (DEBILIDADES -
OPORTUNIDADES)

1.1.2. Garantizar la continuidad en el
tiempo de las estrategias de inversion
por medio de la politica publica, la cual
debe ser liderada por la dependencia
de Atraccién de inversion e
Internacionalizacion del
departamento.

7.1. Laley 1962 de 28 de junio 2019,
orienta el desarrollo regional, y la
competitividad, por ende hacer parte de
ellos fortalece las oportunidades para el
crecimiento y desarrollo de las
economias de los departamentos, de tal
manera es una instancia que soporta la
gestion que debera realizar la
institucion para la atraccion de
inversion.

8.1. Debe crearse un area especifica que
se encargue de gestionar ante el
gobierno nacional y sus instituciones la
extension de beneficios enfocados a la
atraccién de inversion.

9.1. Gesti6n para el apalancamiento con
organismos del orden nacional para el
acercamiento con la comunidad
internacional.

Gestién a través de embajadas,
cancillerias, hermanamientos, que
permitan la atraccién de inversién con
diferentes actores internacionales.

*Los cambios de gobierno no afectan el
cumplimiento de las normas vigentes
aplicables a la administracion publica.

DA (DEBILIDADES - AMENAZAS)

1.1. Garantizar la continuidad en el
tiempo a través de la creacion de una
politica publica de atraccién de
inversién del Departamento del Tolima.

2.2/2.1. Crear una dependencia con la misionalidad desarrollar las politicas,
planes, programas y proyectos para desarrollar la atraccién de inversién y la

internacionalizacién.

3.2. /3.1. La creacién de la Dependencia asegura la misionalidad enfocada en la
atraccion de Inversion e internacionalizacién.
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4.1-2 Creacidon de una agenda de
acercamiento con el sector
empresarial para conocer sus
dificultades a la hora de hacer
acercamientos de atraccién de
inversion.

4.1. Generar una politica publica de
atracciéon de inversion e
internacionalizacién que garantice la
articulacién permanente con los
sectores involucrados.

4. Baja articulacion entre la institucion y
los sectores involucrados

5.3 Control y vigilancia de los

organismos de control en los *Los cambios de gobierno no afectan el

5. Tramites administrativos necesarios

para generar la contratacién

Sector Privado

Fortalezas

- Ubicacion geografica
del Tolima

- Vocacién agricola de la
region

- Biodiversidad de la
faunay flora

- Denominacién de
origen

- El actual gobierno
departamental apuesta
por la creacién de la
Agencia

- Aliados estratégicos en
laregion

- Potencial de la energia
solar

- Consolidacion del
turismo en el
departamento

- Creacion de productos
turisticos

- Avance en los indices de

competitividad de la
region

diferentes procesos adelantados,
garantizando transparencia, eficiencia,

eficacia y efectividad.

Oportunidades

- El pilar de
competitividad del
actual Plan de
Desarrollo
Departamental

- Compromiso e
interés por parte de
los actores del
sector publico y
privado para
desarrollar la
estrategia

- Las iniciativas
cluster
desarrolladas por la
Camara de
Comercio de Ibagué

- Bajo costo
logistico

-Cercania a
importantes
centros de consumo
del pais
(Bogota/Antioquia)

- Cercania a
proyectos de
infraestructura
estratégica

Debilidades

- Presupuesto
insuficiente para la
sostenibilidad de la
agencia

- Baja calidad en la
prestacion de servicios
publicos y
conectividad

- bajas capacidades en
el capital humano de la
region

- Esquema del
ordenamiento
territorial

- Falta de incentivos
tributarios

- Baja infraestructura
vial

- Falta de repositorios
de informacién para la
toma de decisiones de
inversion

- Gran cantidad de
tramites para generar
inversion

- Falta de confianza
para emprender una

cumplimiento de las normas vigentes
aplicables a la administracion publica.

Amenazas

- Cambios de estrategia
ante los cambios de
gobierno

- Tejido empresarial de
baja creacién de valor

- Alto desarrollo de los
departamentos vecinos

- El conflicto armado en
algunas zonas del
departamento

- Fallas geoldgicas
- Fuga de capitales

- Aumento del
desempleo

- Planeacion de corto
plazo

- Inestabilidad politica
departamental

- Articulacion del sector
privado con las
iniciativas del gobierno
departamental

- Falta de continuidad
en los procesos
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Fortalezas

- Tolima es el
departamento con mayor
tasa de crecimiento del
PIB

- Distribucién del PIB del
Tolima en diversos
sectores econémicos

- La mayoria de sectores
econdmicos crece a tasas
superiores del
crecimiento promedio
del PIB departamental

- Diversidad de pisos
térmicos y recursos
hidricos para el cultivo y
turismo

- Crecimiento del sector
Transporte y
Almacenamiento en el
Tolima

- Crecimiento del sector
construccion en Tolima e
Ibagué por encima del
promedio nacional

- Crecimiento de las
licencias de construccion
para bodegas en Tolima e
Ibagué

- Aumento del turismo
extranjero en Tolima y
crecimiento de las visitas
al Parque Nacional
Natural Los Nevados

- Atractivos turisticos
culturales y naturales

- Capacitacion de talento
humano a la medida del
inversionista

Oportunidades

- Proyecto de
Centro Logistico
Intermodal

- Exportaciones
departamentales
agroindustriales

- Exportaciones de
insumos quimicos
para la agricultura

- Potencial
reactivacion
comercio con
Venezuela

- Esfuerzos del
gobierno nacional
para apoyar el agro
en temas técnicos y
financieros

- Fomento al sector
turismo por parte
del gobierno
nacional

- Convenios
estratégicos de
cooperacion
internacional

- Ventajas
comparativas por
explotar

- Cercania con
mercados
estratégicos

- Mejorar vias
terciarias

- Turismo
gastronémico

Debilidades

entidad de atraccién
de inversion
departamental

- Baja capacidad para
estructurar proyectos
de inversion

- Transporte aéreo

- Desconocimiento de
las verdaderas
potencialidades de la
region

- Llevar mas de diez
afos en la creacion de
la agencia de atraccién
de inversion

- Falta de proyectos de
inversiéon

- Falta de
fortalecimiento de la
sinergia institucional

- Falencias de la
politica publica de
inversion

- Alto nivel de
diagnéstico sin
avanzar en la
implementacién

- Iniciativas aisladas

- No se cuenta con un
plan estratégico de
desarrollo industrial y
empresarial

- No existe continuidad
en la estrategia de
atraccion de inversion
departamental

Amenazas

- Falta de voluntad
gubernamental

- Falta de politica
publica econémica de
largo plazo

- Baja diversificacion en
la canasta exportadora
del departamento

- Ibagué solo supera a
Sincelejo, Monteria,
Quibdé y Florencia en
apertura comercial

- Canasta exportadora
menos diversificada que
Neiva, Pereira,
Manizales, Popayan y
Quibdé

- Alta dependencia de la
voluntad politica de
turno

- Crisis del agua

- Incertidumbre en el

desarrollo econémico
del pais
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Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
- Ibagué ofrece buena - Posicionamiento
calidad de vida a precios como destino de
asequibles inversion

- Ibagué tiene centros
comerciales con la
presencia de marcas
nacionales e
internacionales

- Facil acceso a materias
primas durante todo el

afno

- Ventajas competitivas
de laregion

- Espacios de desarrollo
industrial

- Municipios PDET

- Posicionamiento del
sector cultural

- Instituciones educativas

Fuente. Elaboracién propia, 2022.

- Falta de seguridad
juridica

- Falta de inversion y
pre-inversion en
proyectos estratégicos
para laregiéon

- Incentivos fiscales
atractivos para la
inversién

- Lentitud en algunas
entidades publicas
para tramitar procesos
asociados con
proyectos de inversion

- Mayor trabajo en
equipo: Gobernacién -
Alcaldias - Gremios -
Empresarios

- Falta de continuidad
en la estrategia de
atraccion de inversion

En general, las mesas de trabajo, asi como la revision documental y de

experiencias que han desarrollado diferentes actores publico - privados en la region

frente a la estrategia de atraccion y promocion de inversién departamental, valida la

necesidad de constituir una Agencia independiente, bajo la figura de Corporacién

Mixta, lo que implica una estructura autéonoma, con presupuesto propio,

proveniente de aportaciones tanto del orden publico y privado; siendo esta la

figura de mayor viabilidad por su capacidad de coordinacion y gestion.
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Una Agencia independiente, bajo la figura de Corporacién Mixta, implica
una estructura auténoma, con presupuesto propio, siendo su principal objetivo
la atraccién y promocion de inversion en una region especifica. Se evidencia que
este tipo de figura es la que ha demostrado ser la mas efectiva en la practica segun el
benchmarking realizado para el presente proyecto; lo cual fue ratificado en las mesas
de trabajo. Este esquema requiere una estructura organizacional basica de inicio, la cual
sera presentada mas adelante, y crecerd de acuerdo al dinamismo de la region y las
posibilidades de atraer inversion.

Es importante mencionar que, a pesar que los actores participantes en las mesas
de trabajo, expresan su vision positiva sobre una figura mixta que lidere la atraccién de
inversion en el departamento, es muy preocupante evidenciar que de 11 gremios y 25
empresarios representativos del departamento, inicamente tres actores del sector
privado, manifestaron de manera explicita su disponibilidad de realizar aportes
tanto para la constitucién como la sostenibilidad de la Agencia.

Por otra parte, el sector publico del departamento, representado en estas mesas
de trabajo por los funcionarios y servidores publicos de las diferentes secretarias de la
Gobernaciéon del Tolima y la Alcaldia de Ibagué, dejan en evidencia la capacidad
administrativa para liderar el compromiso con la estrategia de atraccion de inversion e

internacionalizacion ejecutada en el presente gobierno.
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5.1. Proposito misional de una figura de Atraccion y Promociéon de
Inversion del Tolima aplicable a los tres escenarios

Cualquiera que sea la figura mas conveniente para la promocién de Inversion del
Departamento, establecida por la Gobernacion del Tolima como resultado del analisis
realizado por la consultoria en relacion con las tres alternativas expuestas
anteriormente, debe cumplir con la misionalidad institucional, ademas de establecer un
trabajo coordinado con alcaldias, gobernacién, cAmaras de comercio, zonas francas,
empresas, universidades y demas entidades del ecosistema regional, que consolide una
vision de competitividad regional coherente y unificada que favorezca el clima de
negocios y el desarrollo de proyectos regionales.

La figura de Atraccién y Promocidn de Inversion prestara un servicio de calidad,
sin costo alguno y bajo estricta confidencialidad a todos aquellos empresarios y
potenciales inversionistas que estan explorando oportunidades de inversién en la
region; facilitando el proceso de inversion y brindando un servicio personalizado y a la
medida de las necesidades y requerimientos de cada compaiiia, en linea con sus
objetivos de sostenibilidad. Ademas de impulsar la llegada de nuevas empresas que
contribuyan a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la figura también respaldara a
todas aquellas compafiias que ya estan presentes en el Departamento, brindando
acompafnamiento en sus planes de expansion y reinversion.

La figura de Atraccién y Promocidn de Inversion permitira movilizar el aparato
institucional y productivo del territorio y trabajando en sinergia multisectorial para

impulsar un entorno propicio de negocios. De esta manera, serd un agente de
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coordinaciéon en los procesos de internacionalizacidon, diversificaciéon del tejido
empresarial y la generacion de empleos formales que contribuyen al desarrollo social y
econoémico. En sintesis, la gestion de relacionamiento de ésta se sustentara desde
la estructuracion de proyectos que movilicen la atraccion y promocion efectiva
de inversion en la region.
A partir de lo anterior se definen los siguientes ejes de accion:
Eje 1: Incrementar la inversion nacional y extranjera en los sectores estratégicos
Desarrollar estrategias que permitan atraer empresas con alta vocacion de
internacionalizacion, tanto en bienes y servicios, que puedan articularse en las cadenas
productivas de la region y del pais.
Eje 2. Posicionar al Tolima como destino de inversion directa
Generar espacios para visibilizar las ventajas diferenciales de la region ante
potenciales inversionistas, medios de comunicacién, embajadas, entidades publicas y
privadas, que influencien o que tengan relacién directa con potenciales inversionistas.
Eje 3. Fortalecer las relaciones con los actores que inciden en la inversion
Desarrollar un trabajo coordinado con actores estratégicos del sector privado,
publico y académico, trabajando de manera sistematica para asegurar que la region
cuente con un mejor ambiente para los negocios, posicionando asi la propuesta de valor

del territorio para la atraccién de inversion.
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Eje 4. Garantizar la sostenibilidad de la figura de Atraccion y Promocion de
Inversion

La evidencia internacional y nacional sobre la sostenibilidad de este tipo de
iniciativas muestra que deben ser estrategias que sean apoyadas con largo aliento. Por
lo tanto, en la medida en que la figura inicie su operacion y se obtengan resultados en
el mediano plazo, los recursos provenientes del sector publico y privado seran mas
faciles de sustentar. En el corto plazo, la sostenibilidad de la figura depende de los

logros que en materia de donacién y convenios interadministrativos se gestionen.

5.2. Portafolio de Servicios
El portafolio de servicios de la figura se sustenta en brindar un respaldo
institucional y capacidad de gestion para favorecer un entorno confiable que responda
a las necesidades de las empresas. Los diferentes servicios que hacen parte del
portafolio se prestaran sin costo alguno y bajo completa confidencialidad, para cada
una de las etapas del proceso de inversion, desde su fase de indagacién o exploracion
del lugar de inversion y la toma de decision, pasando por los aspectos y requerimientos
para su proceso de establecimiento, la puesta en marcha de su operacion y sus planes
de expansidn o reinversion.
e Acompanamiento a la medida
*Guia general en la exploracién de la operacion
*Canal de relacionamiento con entidades aliadas del sector publico, privado y

académico, tanto a nivel regional como a nivel nacional.
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e Acompanamiento institucional

*Preparacion y acompafamiento en agendas y reuniones, virtual o presenciales,
con aliados de relevancia en la region.

*Escalamiento de solicitudes con entes gubernamentales.

*Apoyo en la busqueda del talento humano requerido.

e Acompanamiento estratégico

*Identificacion y conexidon con socios y aliados multisectoriales que brinden
bienes o servicios con un valor agregado para las empresas.

*Amplio portafolio de servicios complementarios de proveedores locales, para
atender diferentes necesidades segtn la fase en la que se encuentre la operacién de la
empresa (Directorio de Proveedores para Inversionistas).

*Gestion de nuevas compafiias que produzcan en el Tolima, para responder a las
necesidades de abastecimiento de su operacion y ayuden a fortalecer la cadena
productiva en la region.

e Acompanamiento para la retencion

*Acompafiamiento y orientaciéon en los procesos de expansion y reinversion
empresarial.

*Seguimiento anual de percepcion empresarial para identificar necesidades
especificas de cada empresa y su evolucion en el entorno de negocios de la region.

*Promocién de agenda comun y articulaciéon entre empresas y otros actores
estratégicos de la region, del &mbito publico, privado y académico.

e Acompanamiento comunicacional
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*Apoyo a las estrategias de divulgacion empresarial, visibilizando logros,
actividades y avances de su operacion en la region.

*Acompafiamiento y conexién con actores relevantes para eventos de
posicionamiento.

e Acompanamiento en el acceso a informacion estratégica

*Suministro de informacion sectorial de interés para las empresas.

*Participacién en encuentros empresariales de valor para las empresas, con
contenidos en materia de inversion, herramientas de macroeconomia, conversatorios
y espacios de andlisis.

Una vez constituida la figura de Atraccion y Promociéon de Inversiéon
Departamental, se proyecta una evaluacion de la misma en un periodo no mayor
de cinco afios, para valorar el impacto efectivo de la gestién que ésta realiza en su
proposito misional de atraccion y promocion de inversion, desde la gestion de
proyectos. Esta evaluacion sera un elemento clave para la continuidad de los
aportes de sostenibilidad de la misma, por parte de los actores vinculantes.

Adicionalmente, se propone una distribucién en la aportacion de sostenibilidad
con la siguiente proporcionalidad: i) Afio Uno: 100% Sostenimiento; ii) Afio dos:
80% sostenimiento y 20% Inversion; iii) Afio Tres: 60% sostenimiento y 40%
Inversion; iv) Afio Cuatro: 40% sostenimiento y 60% Inversion; y v) Afio Cinco:
20% sostenimiento y 80% Inversion.

Es de anotar que en caso de disolucion de la figura de economia mixta, aplica al

Régimen legal de liquidacion de sociedades de economia mixta de conformidad
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con lo previsto en los articulos 97 y siguientes de la Ley 489 de 1998; las sociedades de
economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de
sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho
Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.

Adicionalmente el articulo 461 del Cdédigo de Comercio, establece: “Las
sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas del derecho privado y a la
jurisdiccién ordinaria, salvo disposicion legal en contrario”. Asi pues, cuando se trate de
sociedades de economia mixta, el marco juridico que define y delimita el desarrollo de
sus actividades y de su objeto social, es la Ley de su creacién y sus estatutos sociales.

Por su parte la Ley 489 de 1998, en el paragrafo 2° del articulo 52, consagro:
“Tratdndose de entidades sometidas al régimen societario, la liquidacion se regird por las
normas del Cédigo de Comercio en cuanto fueren compatibles con la naturaleza de la
entidad cuya liquidacion se realiza”.

Ahora, conforme establece el paragrafo 2° del articulo 52 de la Ley 489 de 1998,,
dispone que “Tratdndose de entidades sometidas al régimen societario, la liquidacion se
regird por las normas del Cédigo de Comercio, en cuanto fueren compatibles con la
naturaleza de la entidad cuya liquidacién se realiza”, disposicién que faculta a los
maximos drganos sociales de las sociedades de economia mixta que adopten alguno de
los tipos societarios comunes y que se encuentren sometidas al régimen de las

empresas industriales y comerciales del Estado, a ordenar la disolucién y liquidacién
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societaria, cuyo tramite ha de regirse por lo dispuesto sobre el particular por el Codigo
de Comercio.

Asi las cosas, como se puede evidenciar el marco juridico para la creacidn,
disolucion y liquidacion de personas juridicas mixtas esta expresamente definido en el
marco juridico vigente; lo que quiere decir que se debe analizar de manera Holistica las
implicaciones que conllevarian para el departamento Tolima materializar esta figura
cuando existe el riesgo que se llegare a liquidar.

Por lo tanto, es imperativo tener en cuenta que la liquidacién de una persona
juridica mixta, generaria un ambiente de incertidumbre para los potenciales
inversionistas del Departamento, asi como la fragmentacién de procesos estratégicos

que se puedan adelantar con los recursos publicos.

5.3. Propuesta aportes de capital para la constitucion y sostenibilidad de
la figura de atraccion y promocion de inversion departamental:
Fundadores, Aportantes y Aliados estratégicos (Figura tres: Esquema
Mixto).

A continuacidn, se definen las clases de miembros de la figura tres - Esquema
Mixto, en virtud de su aportacién de capital para la constitucién y funcionamiento de la
misma. Adicionalmente se define la categoria de aliados estratégicos, que, sin ser

aportantes de capital, seran actores claves en la gestion de la Agencia.
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5.3.1. Fundadores
Son las personas naturales o juridicas de caracter privado o publico que
aparecen como constituyentes en el acta de constitucion, y aquellas que realicen sus
aportes dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de constitucion,
manifestando de manera expresa su intencion de ser fundadores. Tienen voz y voto en
la Asamblea General.
5.3.2. Miembros aportantes
Son aquellas personas juridicas o naturales, de naturaleza publica o privada, que
se vinculen a la Agencia realizando aportes periddicos destinados a la operacion de la
misma y/o asumiendo cuotas de mantenimiento para el cumplimiento de los objetivos
planteados, de acuerdo con los términos y requisitos que establezca el Consejo
Directivo para tal fin. Tienen voz y voto en la Asamblea General, siempre y cuando
hayan realizado aportes en el afio inmediatamente anterior.
5.3.3. Aliados estratégicos
Son las personas naturales o juridicas de caracter privado o publico que sin
realizar aportes de capital para la constitucién o sostenibilidad de la Agencia; son
dinamizadores de la atraccién y promocion de inversiéon departamental; por lo cual su
acompafamiento y coordinacién sera clave para el cumplimiento del objeto social de la
Agencia.
5.3.4. Propuesta aportes capital de constitucion y sostenibilidad
Tomando como referencia el presupuesto de operacién de la figura

seleccionada (Ver Tabla 4), se presentan dos propuestas de aportaciéon de capital de
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constitucion y sostenibilidad de la Agencia de atraccién y promocion de inversion del

Tolima, para el primer afio de funcionamiento.

Tabla 9

Propuesta Uno: aporte capital conjunto de constitucién y operacién primer afio de la Agencia

Sector Porcentaje Valor
Publico 49% $297.332.000
Privado 51% $309.468.000

Fuente: Elaboracion propio, 2022

La propuesta de la tabla 8, implica que el capital de constitucion de la Agencia,
se convierte en el presupuesto de operacién del primer afio de la misma. Como se
establecio en el eje de accidn 4 (Garantizar la sostenibilidad de la Agencia), en la medida
en que la Agencia inicie su operacion y se obtengan resultados en el corto y mediano
plazo, los recursos provenientes del sector publico y privado seran mas faciles de
sustentar; adicional, es necesario realizar gestiones con diferentes actores estratégicos
de la region para obtener donaciones y convenios interadministrativos que posibiliten

la sostenibilidad de la Agencia.

Tabla 10
Propuesta dos: aporte capital separado de constitucion y operacién primer afio de la Agencia

Aportes de Constitucion

Sector Porcentaje Valor
Publico 49% $49.000.000
Privado 51% $51.000.000

Aportes de Sostenibilidad (primer afio)

Sector Porcentaje Valor
Ptblico 80% $ 485.440.000
Privado 20% $121.360.000

Fuente: Elaboracién propio, 2022
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La propuesta de la tabla 9, separa los aportes de constitucidn y sostenibilidad
del primer afio de la agencia; definiendo un mayor aporte para la sostenibilidad del
primer afio al sector publico; lo cual brinda margen de tiempo para la gestion de la
Agencia y conseguir nuevos aportes en virtud del eje de accion 4 (Garantizar la
sostenibilidad de la Agencia).

Es necesario tener en cuenta que, dado el caso llegase a disolver la sociedad; el
Régimen legal liquidacion sociedad de economia mixta, de conformidad con lo
previsto en los articulos 97 y siguientes de la Ley 489 de 1998, las sociedades de
economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de
sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho
Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.

Adicionalmente el articulo 461 del Cédigo de Comercio, establece: “Las
sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas del derecho privado y a la
jurisdiccion ordinaria, salvo disposicion legal en contrario”. Asi pues, cuando se trate de
sociedades de economia mixta, el marco juridico que define y delimita el desarrollo de
sus actividades y de su objeto social, lo es la Ley de su creacion y sus estatutos sociales.

Por su parte la Ley 489 de 1998, en el paragrafo 2° del articulo 52, consagré:
“Tratdndose de entidades sometidas al régimen societario, la liquidacion se regird por las
normas del Cédigo de Comercio en cuanto fueren compatibles con la naturaleza de la

entidad cuya liquidacioén se realiza”.
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Ahora, conforme establece el paragrafo 2° del articulo 52 de la Ley 489 de
1998,, dispone que “Tratdndose de entidades sometidas al régimen societario, la
liquidacién se regird por las normas del Cédigo de Comercio, en cuanto fueren compatibles
con la naturaleza de la entidad cuya liquidacion se realiza”, disposicion que faculta a los
maximos drganos sociales de las sociedades de economia mixta que adopten alguno de
los tipos societarios comunes y que se encuentren sometidas al régimen de las
empresas industriales y comerciales del Estado, a ordenar la disolucién y liquidacién
societaria, cuyo tramite ha de regirse por lo dispuesto sobre el particular por el Cédigo
de Comercio. De acuerdo a lo anterior, podria configurarse una lesién al patrimonio
publico, puesto que podria existir una gestion fiscal antiecondémica, ineficiente e
inoportuna, representado un menoscabo, pérdida y perjuicio para la entidad. situacién
que puede generar incertidumbre, al momento de que uno de los aportantes (privados)

quiera retirarse de dicha sociedad.
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MARCO NORMATIVO BASICO APLICABLE A LOS TRES ESCENARIOS OBJETO DE LA CONSULTORIA

NORMA

Constitucion Politica de Colombia

de 1991

Ordenanza 0006 de 2020

Ley 1955 de 2019

Decreto 1950 de 2019

Decreto 1952 de 2019

Circular externa 002 de 2016

Decreto 1083 de2015

Decreto 1082 de 2015

Decreto 1074 de 2015

Decreto 0640 de 2015

Ordenanza 0010 de 2014

Decreto 19 de 2012

Ley 1450 de 2011

Ley 1474 de 2011

Ley 1454 de 2011

CONPES 3649 de 2010

CONPES 3650 de 2010

Ley 1341 de 2009

Decreto 2623 de 2009

Ley 1257 de 2008

Ley 1150 de 2007

Decreto 770 de 2005

TEMATICA / EPIGRAFE
Sanciona y promulga la Constitucién Politica de Colombia

Ordenanza Plan de Desarrollo Departamental "El Tolima nos
une” 2020 - 2023

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022

Por medio del cual se establece la nueva Estructura
Orgénica de la Administraciéon Central Departamental de la
Gobernacion del Tolima y otras Disposiciones

Por el cual se crean unos cargos en la planta global de
empleos de la Administracién Central Departamental
Por el cual modifica el titulo VIII de la Circular tnica de la
Superintendencia de Industria y Comercio en el cual se
imparten instrucciones a las Cimaras de Comercio en los
aspectos relacionados con el desarrollo de sus funciones
Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica
Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacién Nacional
Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo
Por el cual se ajusta el decreto 0327 de 2013 y se dictan
otras disposiciones (Estructura organica de la
administracion central departamental)

Por la cual se concede autorizacién al gobernador para
asociarse y conformar la Agencia de Promocién e Inversién
del Tolima.

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracién Publica.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos
de corrupcién y la efectividad del control de la gestién
publica - (Estatuto Anticorrupcion)

Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones.
Establece la Politica Nacional de Servicio al Ciudadano.
Objetivo Central: contribuir a la generacién de confianza y al
mejoramiento de los niveles de satisfaccion de la ciudadania
respecto de los servicios prestados por la Administracion
Publica en su orden nacional.

Importancia estratégica de la estrategia de gobierno en linea
Por la cual se definen principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacion y la organizacién de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC-,
se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se crea el Sistema Nacional de Servicio al
Ciudadano (SNSC)

Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y
sancion de formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.
Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacién con
Recursos Publicos
Por el cual se establece el sistema de funciones y de
requisitos generales para los empleos publicos
correspondientes a los niveles jerarquicos pertenecientes a
los organismos y entidades del Orden Nacional, a que se
refiere la Ley 909 de 2004

AUTORIDAD QUE LA EXPIDE

Congreso de la Reptiblica / Asamblea
Nacional Constituyente

Asamblea Departamental del Tolima

Congreso de la Reptiblica

Gobernacién del Tolima

Gobernacion del Tolima

Superintendencia de Industria y Comercio

Presidencia de la Reptiblica
Presidencia de la Republica

Presidencia de la Reptiblica

Gobernacion del Tolima

Asamblea Departamental del Tolima

Presidencia de la Republica

Congreso de la Republica

Congreso de la Reptblica

Congreso de la Republica

Departamento Nacional de Planeacién

Departamento Nacional de Planeaciéon

Congreso de la Republica

Presidencia de la Republica

Congreso de la Republica

Congreso de la Republica

Presidencia de la Republica
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MARCO NORMATIVO BASICO APLICABLE A LOS TRES ESCENARIOS OBJETO DE LA CONSULTORIA
NORMA TEMATICA / EPIGRAFE AUTORIDAD QUE LA EXPIDE

Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de
tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios ptiblicos
Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
Ley 909 de 2004 publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se Congreso de la Republica

dictan otras disposiciones.
Por la cual se dictan normas organicas en materia de
Ley 819 de 2003 presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se Congreso de la Republica
dictan otras disposiciones.

Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el
programa de renovacién de la administracién publica y se
otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la

Republica.

Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288,356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educaciéon y
salud, entre otros.

Por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15
y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

Por el cual se reglamentan el Capitulo IT del Titulo I y el
Decreto 427 de 1996 Capitulo XV del Titulo II del Decreto 2150 de 1995 (Registro Presidencia de la Republica

de personas sin animo de lucro)
Por la cual se modifica el Libro II del Cédigo de Comercio, se
Ley 222 de 1995 expide un nuevo régimen de procesos concursales y se Congreso de la Republica
dictan otras disposiciones
Por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
Decreto 2150 de 1995 procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Presidencia de la Republica
Administracién Publica
Por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de
Desarrollo
Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Piblica
Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y
se dictan otras disposiciones

Por el cual se reglamenta el reconocimiento y cancelacién de

Ley 962 de 2005 Congreso de la Reptiblica

Ley 790 de 2002 Congreso de la Reptblica

Ley 715 de 2001 Congreso de la Republica

Ley 489 de 1998 Congreso de la Republica

Ley 152 de 1994 Congreso de la Reptblica

Ley 80 de 1993 Congreso de la Republica

Ley 100 de 1993 Congreso de la Reptblica

Decreto 1529 de 1990 persone?ias jurl"dica‘s d(? asociacior}gs o corpolraciones y Ministerio de Gobier’no ‘/ Presidencia de la
fundaciones o instituciones de utilidad comn, en los Republica
departamentos.
Decreto 1222 de 1986 Por el cual se expide el C6digo de Régimen Departamental Presidencia de la Republica
Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
Decreto 222 de 1983 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Presidencia de la Republica

Orgéanico del Presupuesto.
Decreto 410 de 1971 Por el cual se expide el Cédigo de Comercio Presidencia de la Republica

Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social
entre el sector publico y el privado y se regula el régimen
prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales

Decreto 3135 de 1968 Presidencia de la Reptiblica
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Registro fotogrdfico
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PROPUESTA DE VALOR PARA IMPULSAR LA ATRACCION Y
PROMOCION DE INVERSION EN EL TOLIMA

INFORME TECNICO I
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6. La Atraccion de Inversion como vehiculo para la internacionalizacion del

Tolima

Teniendo en cuenta los resultados y recomendaciones presentados en la Mision
de Internacionalizacion, la cual tiene por objeto generar nuevas reflexiones y
proporcionar recomendaciones de politicas implementables para lograr una
integracion efectiva de la economia colombiana en el mundo, mediante la maximizacion
de los beneficios econémicos y sociales del comercio para el pais y su poblacidn.

La Misién presenta un novedoso enfoque de La internacionalizacién, planteando
que no debe ser vista como un objetivo en si misma, sino un medio a través del cual se
cierre la “brecha tecnoldgica”, en un sentido amplio, y que sea una estrategia a largo
plazo que contribuya al crecimiento econémico y social del Pais y sus diferentes
regiones.

En este sentido, la Internacionalizacién puede contribuir al cierre de la brecha
tecnoldgica de Colombia en maneras que promuevan la transferencia, adaptacién y
creacion de tecnologia. Algunas de estas maneras son la circulacion internacional del
talento de personas, la vinculacion al mundo de firmas nacionales y extranjeras y su
insercion en las cadenas globales de valor, conocimiento integrado y tecnologia de
comercio, el aprendizaje que de ello se deriva, el marco institucional requerido para
promover la integracion, y el desarrollo de ecosistemas que permitan la transferencia,
adaptacion y creacion de tecnologia.

En particular, la Atraccién de Inversion Extranjera (IED), es uno de los vehiculos

que pueden incrementar la conexiéon de Colombia con el mundo y acelerar el progreso
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del pais, llevandolo hacia los flujos de conocimiento y de produccion de bienes y
servicios que en el mediano plazo permitan desarrollar capacidades y condiciones para
conectar a las empresas e instituciones del pais con las oportunidades globales en
rapida evolucion.

Desafortunadamente, Colombia no registra indicadores que muestren avances
significativos en su proceso de conexidn con el conocimiento y flujos internacionales.
Por ejemplo, en cuanto a la IED, a pesar de tener buenos niveles, como porcentaje del
PIB, esta inversion se ha enfocado tradicionalmente en la industria extractiva, que no
es intensiva en mano de obra, lo que lleva a un muy bajo nivel de empleabilidad

generado por las multinacionales.

Figura 11

Empleo por IED como porcentaje del total de empleo
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Fuente. Calculos del CID-Harvard con informacién de empleo de empleo multinacional de Dun &

Bradstreet y empleo total de IDM - Banco Mundial, 2021.
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Si la cuestion es adoptar y adaptar tecnologia, la pregunta ldgica es, ;Qué es
tecnologia? Segun la Mision de Internacionalizaciéon, la tecnologia es la respuesta
humana que nos ayuda a resolver el "como” de los problemas: ;cémo producir
alimentos? ;como distribuir de manera eficiente los productos? ;Cémo realizar
procesos adecuados de gestion de talento humano? ;cémo atraer inversion a nuestra
region? ;como conectarse con inversionistas potenciales?

La tecnologia debe entenderse en un sentido amplio: es esencialmente el
conocimiento que utilizamos para transformar el mundo a nuestro gusto. Este
conocimiento estd integrado en aquellas herramientas y materiales, formulas, rutinas,
algoritmos, teorias y manuales de instruccién que utilizamos, asi como en el conocimiento
de nuestros cerebros.

Por lo tanto, la pregunta es ;como Colombia y el Departamento del Tolima
pueden acceder a “tecnologia” que le permita generar capacidades y condiciones
Optimas para conectarse con el mundo y de esa forma acelerar su progreso econémico
y social?

Desafortunadamente, la tecnologia no es algo que se encuentra simplemente en
el aire y que permea todo lo que toca asi nomas. La tecnologia fluye a través de canales
muy estrechos y especificos, y es necesario que los actores encargados en el
Departamento del Tolima (publicos y privados), los identifiquen, se conecten con ellos
y los expandan.

Para que el Tolima pueda adoptar y adaptar las tecnologias existentes que la

lleven a ser una economia mas internacionalizada, necesita estar conectada con lugares,
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personas y organizaciones que actualmente implementan o requieren esas tecnologias,
asi como con sus pares y clientes.

Es por este motivo, que vemos que la internacionalizacién es una estrategia de
crecimiento para el Tolima, y no es un objetivo, sino como un medio de acelerar el
progreso de la region. Se trata de mejorar, coordinar y empoderar a agentes de cambio
en el Departamento, que puedan desarrollar las capacidades de conectar a sus
empresas e instituciones con las oportunidades globales en rapida evolucién, lo que a
su vez generard y capturara valor para la region. Se trata también de un llamado a la
accion para implementar las reformas y medidas necesarias para que este proceso
pueda desarrollarse con mayor rapidez y eficiencia.

La adopcidén y adaptacion tecnologica del Departamento no se deberia dejar a la
operacion de los mercados y a la mera interaccidn natural de sus agentes. Es necesario
abordar las fallas privadas de coordinacion y la identificacion y provision de aquellos
bienes publicos necesarios. Esta coordinacidén debe ocurrir entre diferentes actores a
diferentes niveles: entre agentes del sector privado, entre el sector privado y el
académico, tecnolégico y centros de I&D, entre los sectores privado y publico, entre
ministerios nacionales y agencias (coordinacion publico-publica), entre actores a nivel
local y nacional, y entre agentes nacionales e internacionales e instituciones. Por lo
tanto, los acuerdos institucionales que alineen incentivos son claves para facilitar la
coordinacion que los mercados no pueden hacer por si mismos.

¢;Cudles son los canales especificos, a través de los cuales fluye la tecnologia, que

podrian ser mejorados mediante la internacionalizaciéon de Colombia? Existen por lo
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menos cuatro canales, mediante los cuales tiene lugar la internacionalizacion:
individuos, empresas, comercio de bienes y servicios, e instituciones.

En esta parte abordaremos solo el caso especifico del canal empresarial y de
comercio de bienes y servicios. Las empresas migran en ambas direcciones: hay
empresas de capital extranjero operando en Colombia o con interés de hacerlo y
empresas colombianas en el exterior. Ambas son avenidas para conectar a Colombia
con el mundo. Como se mencion6 con anterioridad, el comercio de bienes y servicios -
de un lado y otro - es un canal crucial para la difusion de tecnologia.

La Inversién Extranjera Directa es una via para captar empresas que tengan la
tecnologia y el conocimiento requeridos por la regién. Por este motivo, es importante
que las regiones construyan una narrativa de competitividad y atraccién de inversion
enfocada en sectores priorizados, en los cuales la region muestre una ventaja

competitiva y condiciones diferenciales para impulsar su crecimiento econémico.

7. Panorama de la Atraccion de Inversion en Colombia y el Tolima
La inversion extranjera directa (IED) puede llegar a impulsar el crecimiento de
la productividad y promover el desarrollo econémico de la economia receptora.
Adicionalmente, la IED puede actuar como un complemento del comercio y un
catalizador para la participacion en la cadena global de valor (CGV).
Existe evidencia de mas de 100 paises que muestra que las entradas de la IED

son importantes para determinar la participacion en las Cadenas Globales de Valor.
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La IED tiene efectos favorables sobre las practicas de innovacién y productividad

de empresas nacionales, debido a una mayor competencia de mercado, efectos

indirectos de la adopcion de tecnologia, y superiores practicas de gestion.

Otros efectos positivos de la I[ED es la aumentada creacion de empleo e ingresos

fiscales. Ademas, la llegada de IED permite que la economia receptora pueda

profundizar aprendizajes, generar capacidades requeridas por los mercados mas

facilmente, mejora en procesos, genera efectos positivos sobre las capacidades

generales de innovacion y productividad de empresas nacionales.

7.1.

IED en la OCDE y Colombia

La Inversion Extranjera Directa (IED) volvio a los niveles previos a la pandemia

entre los paises de la Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

(OCDE), que report6 un incremento en los flujos de IED en el mundo de 88% y 75%

entre sus miembros.

Figura 12

Principales destinos de IED en la OCDE (USD millones) 2021

OCDE I 308.930
EE.UU. I 331.933
Hl 59.694

Canada
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México
Alemania
Australia
Israel

Reino Unido
Suecia

Fuente: Foro Econdmico Mundial, 2022.
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La Inversion Extranjera Directa (IED) en Colombia fue de USD 7.165 millones en
2021 y representé un aumento de 4,8% frente a 2020. La IED petrolera y minera se
situ6 en USD 4.811 millones en 2021 (67,1%), y registr6 un aumento de 22,7%,
respecto a igual periodo de 2020. En cuanto a la IED en otros sectores (diferentes a

petroleo y mineria) se ubicé en USD 2.354 millones en 2021 (32,8%), con una reduccion
de 19,3%.
Figura 13

Participacién (%) IED Colombia 2013 - 2021
17,8 17,5
3 0 24,8
: 329
477 427 338 427 '
82,2 82,5
’ : 75,2
: 67,1
503 57,3 66.2 57,3 :

mPetrolera-minera  mOtros sectores
Fuente: Oficina de Estudios Econdmicos, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2022.
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Las empresas de capital extranjero superan a las empresas colombianas
formales en cuanto a la creacién de empleo y eficiencia. Las empresas de capital
extranjero son en promedio mas grandes, mas intensivas en capital y mas productivas
que las empresas formales colombianas.

Por lo tanto, la implementacién de una estrategia para aumentar la inversion

nacional y extranjera en el Tolima es una alternativa que representa multiples
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beneficios econémicos, sociales y culturales para el Departamento que aportaria al
aumento de empleo e ingresos para las personas de la regién y por lo tanto para su

calidad de vida.

7.2. Estructura Competitiva del Tolima 2022
Tolima es un Departamento que cuenta con 23.562 Km2 de extension territorial
y participa con el 2,6% de la poblacién total de Colombia en 2021 (1.343.898
habitantes). Asi mismo aporté en 2021, el 2,2% del PIB nacional (COP 21.621 mil

millones) y registré un PIB per capita de COP 16.134.992

Figura 14

Composicion (%) sectorial del PIB Colombia y Tolima 2020

Minas y canteras

Informacidn y telecomunicaciones

Industrias manufactureras
Electricidad gas y agua
Derechos e impuestos

Construccidn

Comercio hoteles y reparacion

1183
187

Agricultura, ganaderia y pesca

Administracién pablica y defensa
Actividades inmobilianas
Actividades financieras y de seguros
Act. cientificas y técnicas

Act. Entretenimiento
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[ ] Tolima [ Colombia

*Nota: PIB a precios corrientes de 2020. Participacion porcentual.

Fuente: Oficina de Estudios Econdmicos, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2022.
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En la Figura 14, se muestra la estructura productiva del Tolima. Se puede
observar que el Departamento cuenta con una participacién importante de la
agricultura, ganaderia y pesca dentro de su produccion, al igual que el comercio, hoteles
y servicios de reparacion. Adicionalmente, el Tolima cuenta con un fuerte desarrollo de
infraestructura vial, con una gran variedad de pisos térmicos, que lo hace un gran

productor hortofruticola.

Figura 15

Distribucién (%) produccién industrial del Tolima 2020

Elaboracion de productos de molineria, almidones y productos derivados| |42 %
del almidan '

Fabricacion de productos minerales no metalicos n.c.p.l:p[]ﬁ%

Fabricacion de productos de ks refinacion del petrileo 174%

Elaboracion dz productos de caféD 4%
Elaboracion de bebidas|_|3,9%
Elaboracion de alimentos preparados para animalesD 32%
Otras industrias manufactureras n.c.p.|:| 30%
Procesamiento y conservacion de came, pescado, crustdceos y maluscnsﬂ 15%
Elaboracion de ofros productos a\imenticiosﬂ 1.2%

Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de pielﬂ 1,1%

Fuente: Encuesta Anual Manufacturera CIIU Rev.4, 2021.

En la Figura 15, se muestran las principales actividades industriales del
Departamento del Tolima en 2020. Estas diez actividades industriales representaron
98,5% de la produccion total y el 97,4% del valor agregado total del Departamento.

De hecho, dentro de la produccion industrial del Tolima, resulta de gran

importancia la elaboracién de molineria y derivados del almidén (42,2%), 1a fabricacion
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de productos minerales no metalicos (20,3%) y la fabricacién de productos derivados
de la refinacién del petréleo (17,4%). Sin embargo, existen otras actividades que,
aunque pesan menos dentro de la produccién industrial pueden representar mayores
oportunidades de inversion y diversificacion productiva, como son: elaboracién de

bebidas, procesamiento y conservacion de carnicos y elaboracién de alimentos.

Figura 16

Distribucién (%) principales cultivos del Tolima 2020

Cultivos permanentes* Cultivos transitorios™

Aguacate » Maiz -12‘0%
Cafe Amacacha - 9.3%

Cafia panelera

Liman ) Yuca I 29%

Mango ’ Frijol I 2,1%

Banano | Tomate {812, 0%

Tomate de arbol 1,9% Ahuyama J|0,7%

Guanabana 1,8% Albahaca

Maracuyél 11%

Fuente: Base Agricola EVA - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Fecha de Publicacion: 28 de

03%

Algodon | 0.2%

junio de 2021.

El platano es el principal cultivo permanente del departamento. A su vez, el arroz
es el cultivo transitorio mas representativo. En este sentido, las condiciones
privilegiadas del Tolima para el desarrollo agricola puede ser un potencial desarrollo
agroindustrial para transitar de las actividades primarias a actividades industriales de

la industria de alimentos y bebidas.
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Figura 17

Valor de las exportaciones del Tolima 2010 - 2021
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Fuente: DANE-DIAN. Mapa regional de oportunidades - MARO, 2021.

Las exportaciones del Tolima han registrado una tendencia de reduccion desde
2012, cuando llegaron a su maximo valor, USD 384 millones. A partir de ese afio han
registrado reducciones anuales promedio de -17%. Es asi como las ventas al exterior
del Tolima sumaron COP USD 65,5 millones en 2021 con un decrecimiento de -7% en
comparacién con las ventas de 2020.

Las exportaciones de Tolima representaron en promedio 0,4% de las
exportaciones nacionales entre 2012 y 2021. A marzo de 2022, el departamento

registré una mayor participacion frente al mismo periodo del afio anterior.
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Figura 18

Participacion (%) de las exportaciones del Tolima en las exportaciones de Colombia 2021 - 2021
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*Nota: Participacidn porcentual.

Fuente: Exportaciones DANE - DIAN, 2022.

Lo anterior muestra que el Departamento tiene la tarea pendiente de
profundizar su conocimiento sobre el comercio exterior, a través de un mejor
entendimiento de las oportunidades que tiene su estructura productiva en mercados

internacionales e implementar un plan de impulso al comercio exterior de la region.

Tabla 11

Principales productos exportados (USD) por el Tolima 2010 - 2021

Productos 2010 2015 2019 2020 2021

Total 277.289.493 | 172.400.053 | 83.659.708 | 70.442.279 | 65.540.064
Extractos, esencias y 16.581.934 | 31.146.809 | 26.374.171 | 26.658.806 | 35.646.702
concentrados de café
Los demis cafés sin 78.364.461 | 115985308 | 43.150.668 | 21.940.232 | 10.098.813
tostar, sin descafeinar
Aves de la especie 1.537.988 1.523.044 2.084.594 | 4367412 | 5.252.631
Gallus Domesticus
Oro para uso no . - 827.427 4251179 | 3.889.910
monetario
Lima Tahitf (limén . 132.886 608.084 1.283.676 | 2.005.665
Tahiti)
Las demas plantas y
partes, semillas y 73.492 217.789 1363259 | 1123322 | 1.032.044
frutos utilizadas en
perfumeria, en

105



VISION & PROYECTOS®

‘ El Tolima : —
GOBERNAGION e Consultorias Organizacionales
DEL TOLIMA
Productos 2010 2015 2019 2020 2021
medicina o como
insecticidas
Desperdicios y - 410.962 1.798.769 948.206 1.018.157
desechos de cobre
Azdcar de cafia . . 294.989 426.803 676.136
(panela)
Huevos de gallina
fecundados para - 766.416 351.873 324.000 600.120
incubacién
Desperdiciosy - - 642.425 338.834 586.228
desechos de aluminio
Aguacates - - - 166.997 540.462
Fajas - - 202.646 315.174 515.867
Café soluble liofilizado - 5.920 509.600

Fuente: DANE-DIAN. Mapa regional de oportunidades - MARO, 2021.

Entre los principales productos exportados por el Tolima en 2021 se encuentran
café y sus derivados, limon Tahiti, plantas, semillas y frutos utilizadas principalmente
en perfumeria, en medicina o como insecticidas y aguacate.

En cuanto a los destinos de exportacion, Estados Unidos es el destino mas
importante para las ventas externas del Departamento, ya que en 2021 represent6 60%
del total de exportaciones. En segundo y tercer lugar, se encontraron Ecuador (9%) y la

Zona Franca de Santander (5,1%).

Figura 19

Valor de las exportaciones del Tolima segun principales destinos 2020 - 2021

el B
vesto | b 15,5
Ecuador -4,%9
ZF Santander - 32‘3:2
Japon ‘22%9

Corea del Sur E'§,1 m2021 W 2020

Fuente: DANE-DIAN. Mapa regional de oportunidades - MARO, 2021.
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El turismo es otra fuente de internacionalizaciéon de una economia, tanto en la
dindmica de extranjeros visitantes a la regidn, sino como foco de inversién extranjera
también. La llegada de extranjeros no residentes a Tolima represent6 en promedio
0,3% del total nacional entre 2012 y 2021. A marzo de 2022, el Departamento

disminuy0 sus niveles de participacion respecto al mismo periodo de 2021.

Figura 20

Participacién (%) en la llegada de extranjeros no residentes a Tolima en el total Colombia 2012 - 2021
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0.22 024 555023

0,204

0,104

2012201320142015201620172018201920202021 20212022
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"Nota: Participacion porcentual.
Fuente: Migracién Colombia, 2022.
Sin embargo, este canal de internacionalizacién también representa
oportunidades y retos para el sector privado y publico. Se deberan generan politicas y
acciones que incentiven el desarrollo turistico de la regién y que en el mediano plazo se

registren mejores indicadores de atractividad del sector.
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Figura 21

Ocupacion mensual (%) alojamiento a marzo, 2022
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Fuente: DANE - Encuesta mensual de alojamiento, 2022.

Por otro lado, durante el trimestre movil enero-marzo de 2022, la tasa de
desempleo de Ibagué se ubic6 en 15,2%, es decir, 1,7 p.p. por encima de la registrada
en las 23 principales ciudades del pais.

Figura 22

Comportamiento de la tasa de desempleo trimestre mévil (ene-mar) 2021 - 2022

|bagué 23 Ciudades
2042

20.0
80
18.0

16.04

Variacion (%)

14.04 135

12.04

T T T T T
Mar-21 Jun-21 Sep-21 Dic-21 Mar-22

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Fecha de Publicacién: 29 de abril de 2022.
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Durante el trimestre movil ene-mar de 2022, las actividades de comercio y

reparacion de vehiculos representaron el 25,4% del total de ocupados de Ibagué.

Figura 23

Participacién (%) ocupados segin ramas de actividad econémica trimestre moévil ene — mar 2022

Comercio y reparacion de vehiculos
Administracion publica y defensa
Servicios comunales sociales y personales
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Actividades artisticas

Transporte y almacenamiento
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Alojamiento y servicios de comida
Actividades financieras y de seguros
Informacién y comunicaciones
Agropecuarios

Electricidad Gas y Agua
Actividades inmobiliarias

Mineria

No informa

1 25,4

[ "71188
1100
185
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/72
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*Nota: Participacion porcentual.
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE, 2022.

8. Panorama Competitivo del Tolima

El indice Departamental de Competitividad 2022 ubicé al Tolima en la onceava

posicion (11) entre 33 departamentos, lo que significa que no tuvo modificaciones

frente a la mediciéon de 2021, en la que obtuvo la misma posicion.

Al revisar los puntajes obtenidos por el Departamento en cada uno de los pilares

evaluados por el indice, las mayores preocupaciones se concentran en eficiencia de

mercados y ecosistema innovador.

En eficiencia de los mercados, Tolima debe mejorar su posicidon en entorno para

los negocios, el cual es un indicador clave para la atracciéon de inversiéon nacional y
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extranjera. A su vez, en el pilar de Ecosistema innovador, el Departamento obtuvo en

sofisticacion y diversificaciéon la posiciéon 15 y en innovacién la posicién 10. Estos

indicadores reflejan en gran parte las capacidades de las empresas y del ecosistema

relacionado con el desarrollo empresarial para ofrecer mas y mejores productos y

servicios.

Figura 24

Perfil competitivo del Tolima 2022

indice Departamental de Competitividad 2022 __________

Capital
humano

Educacidn superior y formacién para el trabajo

Eficienciade los
mercados

Ecosistema
innovador

Educacionbasicaymedia ________________________

Entorno para los negocios _________________________
Mercado laboral ___________________________________
Sistema financiero ...
Tamanodelmercado ...
Sofisticacién y diversificacién __.____________._.__

Innovacion ..

Posicién
(entre 33)

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al IDC 2021.

Fuente: IDC 2022.

Mejor de

la clasificacidn
5,34 (0,0) Bogota, D.C.
4,50 (0,0) Bogota, D.C.
5,47 (0,0) Bogots, D.C.
6,21 (+0,2) Bogota, D.C.
5,25 (-0,1) Bogota, D.C.
6,19 (+0,1) Bogota, D.C.
7,34 (0,0) Boyacd
4,81 (+0,3) Bogota, D.C.
5,40 (+0,2) Bogota, D.C.
4,33 (-0,4) Bogot4, D.C.
4,67 (+0,3) Bogota, D.C.
5,27 (0,0) Bogots, D.C.
6,76 (-0,9) Valle del Cauca
3,22 (+0,7) Bogota, D.C.
0 2 4 6 8 10

Puntaje

Al comparar los resultados del indice de competitividad entre 2020 y 2022, el

Tolima ha registrado avances en la mayoria de los pilares. Entre los pilares que han

registrado avances positivos entre 2020 y 2022 se encuentran: infraestructura,

adopcion de TIC, salud, entorno para los negocios e innovacion.
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Por el contrario, los pilares en los que el Departamento no ha registrado avances
positivos son: sostenibilidad ambiental, educacién basica y media, tamafio del mercado
y sofisticacion y diversificacion.

El mercado laboral es el pilar que ha registrado un retroceso importante, el cual
puede estar asociado a la falta de mejores condiciones en otros pilares como por

ejemplo sofisticacion y diversificacion, y tamafio del mercado.

9. Oportunidades y desafios para la Atraccion de Inversion del Tolima

De acuerdo con el panorama competitivo mostrado en el apartado anterior, el
Departamento del Tolima tiene una serie de desafios y retos para lograr una economia
dinamica y pujante que le permita ofrecer mejores condiciones de vida a sus habitantes.

Como se ha mencionado, la internacionalizacion de la economia del Tolima por
medio del aumento de la inversién nacional y extranjera es una alternativa que
contribuiria de manera significativa al crecimiento econémico y al desarrollo social del
Departamento, impactando indicadores clave como generacion de empleo, PIB per
capita, llegada de extranjeros, entre otros.

Adicionalmente, uno de los efectos mas importantes de la internacionalizacién
de la economia regional a través de la atraccién y promocion de inversion es la
generacion de capacidades y conocimientos especializados en las personas que, en el
largo plazo, seria un desencadenante de nuevas actividades econdmicas, impulso al

emprendimiento y fortalecimiento del capital humano.
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Sin embargo, implementar una estrategia para la atracciéon y promocion de
inversién plantea una serie de retos y desafios que deben abordarse desde varios
frentes, a través de un trabajo coordinado entre el sector publico, privado, academia e
institucional, con el fin de consolidar una visién de desarrollo regional compartida e
impulsada por todos los interesados.

Entre los principales desafios asociados a la implementacion de una estrategia

regional de atracciéon y promocion de la inversion se encuentra:

. Identificar las principales ventajas competitivas de la region

. Priorizar los sectores estratégicos para la atraccion de inversion del
Departamento

. Construir una narrativa coherente y creible que ofrezca lineamientos claros

sobre los focos de accion en el corto y mediano plazo

. Establecer un trabajo coordinador entre las entidades del ecosistema regional,
que apalanque y soporte la narrativa de competitividad regional

. Conformar un equipo de trabajo capaz que logre traducir los objetivos de la
estrategia en un plan de trabajo realizable

. Disefiar un plan de promocién y comunicaciéon de la narrativa estratégica de
competitividad para la inversion en el Tolima

. Contar con los recursos financieros necesarios para poner en marcha la
estrategia, principalmente a través de la operacion de la agencia de atraccién y

promocion de inversion
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En el Informe Técnico I, se presentaron los argumentos juridicos y los intereses
de diversos actores relacionados con la puesta en marcha de una estrategia regional de
atracciéon y promocién de inversion regional. En dicho informe, se definieron tres
figuras viables, pertinentes y eficientes frente a los objetivos de la region.

Por lo tanto, la figura de Atraccidon y Promocién de Inversion tendra como
principal objetivo implementar la estrategia regional de atracciéon y promocion de
inversion del Tolima, que definan sus aportantes, la cual debera estar basada en las
principales fortalezas competitivas de la region y sus sectores estratégicos priorizados,
como medio para aumentar el desarrollo econémico y social del Departamento.

La Misidn de la figura sera visibilizar y comunicar las fortalezas competitivas del
Departamento del Tolima dentro de Colombia y en destinos internacionales para
generar una dinamica de atraccion de inversionistas nacionales y extranjeros que
contribuyan a generar oportunidades de empleo, ingresos y fortalecer el capital
humano de la regidn.

A continuacion, se relacionan una serie de ventajas competitivas que tiene el
Tolima y que constituyen sus principales oportunidades para la atracciéon y promocion
de inversion nacional y extranjera, y por lo tanto deberian ser la base para disefiar una

narrativa de competitividad como elemento dinamizador de la atraccién de inversion.
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Figura 25

Ventajas competitivas del Tolima
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Fuente. Elaboracidn propia, 2022.
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europeas (Vitoria),
latinoamericanas (lomas de
Zamora, Barquisimeto, Guanajuato)
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114



VISION & PROYECTOS®

=5 El Tolima - ASE
GOBERNACION . "sUne Consultorias Organizacionales
DEL TOLIMA

10.Propuesta de sectores priorizados para disefiar la estrategia de atraccion
e inversion del Tolima
Teniendo en cuenta la estructura productiva del Tolima y su perfil competitivo,
se propone que la estrategia de promocidn y atraccion de inversion tanto nacional como
extranjera del Departamento, sea disefiada a partir de 3 sectores y/o actividades
productivas, en los cuales se identifican oportunidades de generar una oferta de valor
de servicios y productos demandados por el pais y empresas internacionales:
1. Servicios logisticos
2. Turismo sostenible
3. Sistema agroindustrial
Estos sectores priorizados para iniciar la implementacion de la estrategia son
claves para el desarrollo econémico del Tolima y tienen la capacidad de impactar su
economia y generacion de ingresos, dado que son actividades intensivas en mano de
obra, con posibilidades de agregacién de valor y convertirse en focos estratégicos para
la transformacion productiva de la region.
A continuacidn, en la Figura 16, se presentan algunas oportunidades iniciales

identificadas en cada sector.
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Figura 26

Sectores priorizados para la gestion de la figura
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* Empresas con inversiones agroindustriales en otras regiones del pais con interés de expansion

e |dentiifica cultivos y productos con potencial exportador (por ejemplo citricos) y con mayor
dindmica internacional

* Profundizar la cadena de valor del café para diversificacién de productos y servicios relacionados
con este fruto

 |dentificar productores y empresas competitivas de limén, aguacate, mango, entre otros para

\ visibilizarlos antes posibles inversionistas /

Fuente: elaboracién propia, 2022.

Cabe resaltar que la priorizaciéon de sectores y/o actividades productivas que
impulsen el inicio de la implementacién de la estrategia de atracciéon y promociéon de
inversion en el Tolima no debe ser sélo injerencia de la figura, que estara encargada de
implementar dicha estrategia. De hecho, parte de la sostenibilidad de la estrategia en el
largo plazo, implica no solo garantizar la operacidn de la Agencia, sino que esto debe ir
acompafiado de procesos institucionales y empresariales enfocados en fortalecer la
competitividad de los sectores productivos priorizados, a través del desarrollo de

proyectos de innovacion y adopcion y transferencia tecnologica. S6lo de esta manera,
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se generara un circulo virtuoso de trabajo coordinado y colaborativo regional que
abone en el presente los resultados del futuro.

Esto significa que, la politica publica local y departamental deben coordinarse
para dirigir esfuerzos, recursos e incentivos en poner en marcha iniciativas que
impulsen el desarrollo y competitividad de los sectores estratégicos como los servicios
logisticos, el turismo y la agroindustria.

De la misma forma, la academia y el sector productivo deben tener claridad
sobre su rol dentro de la estrategia de atraccion de inversion regional y los beneficios
que genera en el desarrollo econémico y social.

Por lo tanto, pese a que, poner en marcha la figura de Atraccién y Promocion de
Inversion del Tolima es un hito dentro de la implementacion de la estrategia y un paso
fundamental para conseguir resultados en el corto y mediano plazo, también es
importante tener en cuenta que se requiere que los diferentes actores del ecosistema
regional adopten la estrategia dentro de sus planes de trabajo y contribuyen al logro de

los objetivos comunes.

11.Puesta en marcha de la figura de Atraccion y Promocion de Inversion del
Tolima
Teniendo en cuenta el analisis anterior, existen algunos elementos que son
claves para poner en marcha la figura de Inversidon regional y que asi mismo,
representan las bases de la implementacion de la estrategia de Inversion de la region.

Los elementos claves que se han considerado son:
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1. Definir el objetivo principal (su deber ser)
1. Definir un plan de trabajo y sus lineas de acciéon que le permitira lograr el
objetivo propuesto

2. Garantizar la sostenibilidad y durabilidad de la misma

11.1. Definir el objetivo principal (su deber ser)

El objetivo principal serd incrementar la inversién nacional y extranjera en los
sectores estratégicos priorizados en el Tolima y posicionar al Departamento como
destino de inversidn directa, a través de la gestion de proyectos de inversion de alto
impacto.

A su vez, este objetivo principal desagrega actividades claves que debera
desarrollar, tales como: (i) fortalecer las relaciones con los actores que inciden en la
inversion, (ii) construir una narrativa de competitividad regional, (iii) conformar un
equipo de trabajo capaz que logre traducir los objetivos de la estrategia en un plan de
trabajo realizable y (iv) Disefiar un plan de promocidn y comunicacién de la narrativa

estratégica de competitividad para la inversion en el Tolima.
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Figura 27.

Elementos claves para lograr incrementar la inversion nacional y extranjera en el Tolima

Objetivo principal: incrementar la inversidon nacional y
extranjera en los sectores estratégicos priorizados

Construir una narrativa de Conformar un equipo de Disenar un plan de
competitividad regional trabajo capaz promocion y comunicacion

Fuente: elaboracidn propia

11.2. Definir un plan de trabajo y sus lineas de accién que le permitira
lograr el objetivo propuesto

La figura de atraccién y promocion de inversidon debe definir sus lineas de accién
en el corto plazo, es decir un esquema de “portafolio de servicios” que representen sus
canales de acercamiento y relacion con las empresas nacionales y extrajeras potenciales
de generar inversion en el Tolima.

El portafolio de servicios se deberda sustentar en brindar un respaldo
institucional y capacidad de gestion para favorecer un entorno confiable que responda
a las necesidades de las empresas. Los diferentes servicios que hacen parte del
portafolio se prestaran sin costo alguno y bajo completa confidencialidad, para cada
una de las etapas del proceso de inversion, desde su fase de indagacion o exploracion

del lugar de inversion y la toma de decision, pasando por los aspectos y requerimientos
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para su proceso de establecimiento, la puesta en marcha de su operacion y sus planes

de expansidn o reinversion.

Figura 28.

Lineas de accién para disefar el portafolio de servicios de la Figura Regional de Inversion del Tolima

Fuente: elaboracién propia

4,
Diulgacién y
reinversion

PO I’tafO“O 1. Identificacion

de
d e oportunidades/

Estructuracion

servicios — deprovectos

2. Promociény
Posicionamiento

11.3. Identificacion de oportunidades y estructuracion de proyectos

Este servicio hace referencia al proceso permanente que la figura debera

desarrollar para identificar potenciales inversiones y estructurar proyectos de alto

impacto, en aquellos sectores priorizados: servicios logisticos, turismo sostenible y

agroindustria.
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Para esto, se recomienda iniciar por la exploraciéon de inversiéon nacional en
otras regiones del Pais que vean en el Tolima una oportunidad de ampliar o relocalizar
su operacion.

Las actividades que se deben desarrollar en este servicio es conocer a
profundidad el tejido empresarial de la region, especialmente el de los 3 sectores
priorizados, invertir en suscripciones de portales y bases de datos especializadas en
inversién nacional e internacional y conectar de manera efectiva con los actores
regionales relevantes; asi como la estructuracion de proyectos de alto impacto, a partir
de una jerarquizacion de las oportunidades de inversion identificadas.

Algunos de los temas que la figura debe desarrollar en este parte:

e Identificacion de empresas que operan en la regiéon

e Conocer las diferentes lineas y modelos de negocio de las empresas

e Identificar y conectar con las empresas de capital extranjero o nacional
que operan actualmente en la region

e Planes de expansiéon de las empresas nacionales o internacionales
ubicadas en el Tolima

e Principales necesidades y obstaculos de crecimiento a lo largo de la
cadena

e Generar comunicacion permanente con empresas y gremios
relacionados con estos sectores para mantener actualizado sobre los

avances del sector
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e Estructurar proyectos de alto impacto que definan incentivos claros de

inversion en el departamento

11.4. Promocion y posicionamiento
Realizar una identificacion permanente de oportunidades de inversién en la
regiéon, permitira generar contenidos en diferentes formatos (fisico y digital) para
posicionar y visibilizar antes los actores de interés, las historias que el equipo de la
Agencia considere relevantes para la materializacion de las oportunidades
identificadas.
Para esto, se deben considerar las siguientes actividades:
e Conformar un equipo con experiencia en generacion de contenidos
e Identificacién de eventos especializados de interés (ferias, congresos,
agendas empresariales, etc.) segin los sectores priorizados
e C(Contar con un presupuesto adecuado que les permita desarrollar
actividades de promocion y posicionamiento
e Realizar actividades de contacto y presentaciones a potenciales aportantes
e Desarrollar agendas de famtrips con entidades y empresas nacionales e
internacionales, preferiblemente relacionadas con sectores priorizados
e Desarrollar un plan de medios, apalancandose en contenidos digitales para

el posicionamiento de la estrategia
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e Desarrollar agenda de presentaciones con entidades claves como camaras
binacionales, Procolombia, gremios, camaras de comercio de la regidn, entre

otros

11.5. Apoyo al inversionista segin etapas
Este servicio es el corazon de la misionalidad de la figura, porque representa el
beneficio directo que perciben y reconocen los inversionistas en el momento de decidir
sobre la locacién de una nueva inversion. De hecho, las agencias de otras regiones del
Pais han manifestado que el acompafnamiento y soporte que brinda la agencia es clave
en la toma de decisiones del inversionista. Este proceso de acompafiamiento y apoyo al

inversionista es diferenciado segtin la etapa en la que se encuentra la inversion

Figura 29.

Etapas del proceso de inversion

Pre- i e
Instalacion . Operacion

inversion

Fuente: elaboracién propia

Preinversion: en el momento que la figura recibe o se conecta con un
inversionista interesado en conocer los beneficios y ventajas de operar en el Tolima, su
deber es darle la informacion y realizar las gestiones necesarias para convencerlos de
invertir en el Tolima. Esta gestién, comprende acciones como buscar soluciones a las

barreras con las que se pueden enfrentar los posibles inversionistas, facilitando el
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proceso de inversion, gestionar espacios con la administracion local y departamental,
ofrecer informaciéon clave como precios de alquiler, disponibilidad de servicios
publicos, conectividad, consecucion de capital humano, servicios de la ciudad capital,

entre muchas otras.

Instalacién: una vez el inversionista tomo la decision de instalarse en el Tolima,
inicia el proceso de acompafiamiento en el establecimiento de la operacién. Algunas

actividades que surgen en este proceso son:

Explicaciéon y acompanamiento tramites para la creacién de la empresa

e Identificacion de otro tipo de tramites requeridos seglin tipo de inversion

e Identificacion de posibles ubicaciones, (bodegas, oficinas, terrenos, etc)

e Instalacién del equipo directivo que serd trasladado a la region (vivienda,
colegios, clubes, etc)

e Consecucion de talento humano: perfiles, contacto con universidades,

grupos de egresados, referidos, etc.

En general, el inversionista no debe sentirse solo, para esto la figura debe

transmitir compromiso, conocimiento e interés en el crecimiento de la empresa.

Operacion: una vez la empresa de capital nacional o extranjero inicia su
operacion productiva en la ubicacién elegida, la figura no puede abandonar su
relacionamiento y contacto. De hecho, hacer seguimiento en esta etapa es fundamental

para consolidar la operacion de la empresa, identificar el tipo de obstaculos que se le
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presenta a futura a esta empresa y un factor importante para la sostenibilidad de la

figura, es que este inversionista se convierte en un aportante potencial.

Adicionalmente estas empresas que ya dieron el paso mas dificil pueden tener a
futuro proyectos de expansidn o reinversiones que deberan ser apoyadas por la figura

de Atraccién y Promocion de Inversion.

11.6. Divulgacion y reinversion

Esta ultima etapa hace referencia a las actividades relacionadas con la
divulgacion y comunicacion que debe hacer la figura con sus principales stakeholders y
grupos de interés identificados con el objetivo de posicionar el trabajo de la entidad,
lograr el compromiso y apoyo en su gestidn y garantizar su sostenibilidad.

Es muy importante comunicar los resultados que se obtengan a la
administracion publica departamental y local, alcaldias de los diferentes municipios del
Tolima, empresas, universidades, gremios, entre otros.

Esta comunicacion debe enfocarse en el impacto que genera la promocion y
atraccion de inversion en el Departamento en términos de: visibilidad, nuevos recursos
($) que recibe la region, generacién de empleos, interés generado por fuera del Tolima,

etc.

125



. ] ) o
VISION & PROYECTOS

RO Consultorias Organizacionales

GOBERNACION
DEL TOLIMA

11.7. Garantizar la sostenibilidad de la Agencia
Se ha mencionado que es importante que la figura cuente con los recursos
necesarios para su operacion en el mediano plazo, y que los gestores iniciales
(Gobernacion Departamental, Alcaldias, Cadmaras de Comercio) deberan ser
conscientes que la figura debe apoyarse financieramente por un tiempo hasta que
empiecen a surgir sus primeros éxitos tempranos que le brinden credibilidad e impacto.
La evidencia internacional y nacional sobre la sostenibilidad de este tipo de
iniciativas muestra que deben ser estrategias que sean apoyadas con largo aliento. Por
lo tanto, en la medida en que la figura inicie su operacion y se obtengan resultados en
el mediano plazo, los recursos provenientes del sector publico y privado seran mas
faciles de sustentar. En el corto plazo, la sostenibilidad de la figura depende de los
logros que en materia de donacion y convenios interadministrativos que se gestionen.
Sin embargo, se hace énfasis que la figura no tiene un rol pasivo en el corto plazo
frente a lograr su sostenibilidad. Existen algunas actividades que la figura debe
priorizar para evidenciar dentro de ecosistema regional cual es su rol y los actores
entiendan el beneficio de apoyar y sostener esta iniciativa.
Estas actividades ya las hemos mencionado a lo largo del documento, pero se
resaltan nuevamente:
e Actualizar continuamente la informacién de oportunidades identificadas y
potencial de mercado tanto nacional como internacional, esta informacién debe
ser alamedida de las empresas ya instalas o para aquellas que se desee inviertan

en el Departamento
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e Visibilizar los principales cuellos de botella de competitividad de la region
(seguridad, bilingliismo, medio ambiente, infraestructura, educacion,
habilidades digitales de los jovenes, costos de operacidn, ineficiencias en

tramites y requisitos, entre otros)
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PERFILES, FUNCIONES Y ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA
FIGURA SELECCIONADA PARA LA ATRACCION Y PROMOCION DE
INVERSION EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

INFORME TECNICO III
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12.Introduccion

Este Informe Técnico corresponde al tercer entregable del Proyecto
desarrollado entre la Gobernacion del Tolima yVISI()N Y PROYECTOS S.A.S, el cual tiene
por objeto “contratar una consultoria para la identificacion de alternativas técnicas,
financieras, juridicas y administrativas para determinar el modelo de constitucién para
la creacién de una figura que permita la atraccion de inversion del departamento del
Tolima”. El objetivo del proyecto es analizar la viabilidad de tres posibles figuras
juridicas y organizacionales que permitan poner en marcha una estrategia de atraccion
y promocion de inversién en el Tolima de manera eficiente y pertinente.

En este sentido, el Informe estd compuesto por cuatro partes incluida esta
introduccion. En la segunda parte se describen las mesas de trabajo (8) con actores
estratégicos realizadas y los principales resultados obtenidos de este proceso; asi como
los diez (10) eventos de concertacion y socializacién. En tercer lugar, se presenta un
sustento juridico, técnico, administrativo y financiero de la figura seleccionada, en
virtud de los diferentes espacios de socializacién y concertacion de las figuras
propuestas en el marco del proyecto. En cuarto lugar, se presentan los perfiles y
funciones de los profesionales que integraran la Direccién de Atraccién y Promocion de
Inversion propuesta; ademas de establecer los principales objetivos de creacion de
valor compartido por la nueva direccion de la Secretaria de Desarrollo Econémico

Departamental.
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13.Mesas de Trabajo y Eventos de Concertacion y Socializacion

La atraccion de inversién de una regién esta relacionada con sus condiciones
inherentes y competitivas que la hacen diferente de sus competidores y considerada
Unica por los inversionistas. En este punto, es importante resaltar que un departamento
en su conjunto puede ofrecer ventajas mas amplias y significativas que las que puede
ofrecer un solo municipio; de ahi la importancia de establecer una figura que permita
la atracciéon y promocién de inversion, nacional e internacional, al Departamento del
Tolima.

Desde esta perspectiva, en el marco de la consultoria se desarrollaron ocho (8)
mesas de trabajo con diferentes actores estratégicos para la implementaciéon de una
figura de atracciéon y promocién de inversion en el Tolima. A continuacién, se presenta
la metodologia desarrollada en las mesas:

e Presentacién de un panorama de la atracciéon y promocién de inversién en

Colombia y algunas regiones

e Presentacién de las posibles alternativas juridicas para la atracciéon y promocién
de inversion para el Departamento del Tolima

e Desarrollo de una discusion entre los actores participantes por mesa, sobre
aspectos relevantes para la atraccién y promocion de inversion para el Tolima,

a partir de las siguientes preguntas orientadoras:

- ¢Desde la entidad/sector que usted representa, por qué considera importante

definir una estrategia de Promocién de Inversion para el Tolima?
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- ¢Cudles son las principales ventajas que usted identifica, en términos de
competitividad, para atraer inversion en el Tolima?

- ¢(Cdémo describiria los procesos de coordinacion en el ecosistema entre gobierno-
empresa-academia-instituciones, para la atraccién de inversién en el Tolima?

- ¢;Qué tan facil es acceder a informacién que mejore la toma de decisiones de
inversion en el Tolima?

- ;Qué tipo de figura juridica considera la mas pertinente para la creacién de un

organismo que gestione la estrategia?

e Desarrollo de un taller DOFA por actor

e Presentacion de conclusiones por mesa

Tabla 12

Mesas de trabajo

Mesas de trabajo Perfiles participantes Nur_nfaro de Fe(fha de
participantes realizacion
Secretaria de Desarrollo Funcionarios de la Secretaria de
Econdmico de la Gobernacién | Desarrollo Econémico de la 13 11/07/2022
del Tolima Gobernacion del Tolima

Secretaria de Desarrollo

Econémico

Direccidn Juridica
Secretarias de la Gobernacién = Secretaria de Hacienda
del Tolima Secretaria General

Secretaria de Planeacion

Secretaria Administrativa

(Gobernacion del Tolima)

11 11/07/2022

Camara de Comercio de Ibagué

Camara de Comercio de Honda,

Guaduas y Norte del Tolima
Camaras de comercio del Camara de Comercio del Sur 'y
Departamento y aliados Oriente del Tolima 15 12/07/2022
institucionales estratégicos Comisién Regional de

Competitividad

RAP Central

RAP Eje Cafetero
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Numero de Fecha de

Mesas de trabajo Perfiles participantes . . N
participantes realizacion

Funcionarios de la Secretaria de
Desarrollo Econémico de la 12 12/07/2022
Alcaldia de Ibagué

Secretaria de Desarrollo
Econémico Alcaldia de Ibagué

Gremios representativos del

Gremios empresariales tejido empresarial del Tolima 11 13/07/2022

Empresarios de la region Empresarios representativos del 25 13/07/2022
p g tejido empresarial del Tolima

Universidades y centros de Representantes de instituciones

pensamiento del Tolima de educacion del Tolima 10 14/07/2022

Alcgldlas municipales del Repr.e§entantes de lgs Alcaldias 14 14/07/2022

Tolima municipales del Tolima

Fuente: Elaboracién propia, 2022,

Cada mesa contd con un registro de asistencia, grabacion y acta. Adicionalmente,
cada actor realizé un analisis DOFA sobre la viabilidad en la implementacion de la figura
de atracciéon y promocidon de inversion departamental mas pertinente desde su
percepcion e intereses.

Se obtuvieron 65 formularios DOFA, 8 actas y la sistematizacion de toda la
informacion de los debates por mesa.

A partir de la revision documental y de experiencias; el sustento juridico,
organizacional y financiero que otorgan viabilidad a cada una de las tres figuras
expuestas; y la consolidacion de una matriz DOFA global de las mesas de trabajo; se
definieron unos criterios de valoracion que permiten al consultor expresar la viabilidad
de la figura con mayor pertinencia frente a las necesidades de atraccién y promocion

de inversion en el Tolima.
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Luego de la presentacién de los Informes Técnicos Uno y Dos; segtn lo dispuesto
por los términos de referencia del proyecto; se iniciaron una serie de eventos de
concertacion y socializacién de los informes, buscando validar la capacidad de
aportacion real de capital, tanto para la constitucion como sostenibilidad de las figuras
presentadas por el equipo consultor. Adicional a esto, los eventos de socializacion,
buscaron generar un consenso frente a la importancia de crear una instancia que
dinamice la atracciéon y promocién de inversiéon en el departamento del Tolima; mas
aun cuando diferentes actores publico-privados en la region llevan un poco mas de diez
afios en este propdsito.

A continuacién, se presentan los diez (10) eventos de concertacion y

socializaciéon desarrollados en el marco de la consultoria.

Tabla 13

Eventos de concertacion y socializacion

Evento de

Concertacion y Perfiles participantes Spoutes] evel.nto. de € ncertaciony Fec.ha de Modalidad
Y socializacion realizacion
Socializaciéon
El evento de socializacién tuvo como
Secretaria de Funcionarios de la propdsito establecer la capacidad de
Desarrollo Secretaria de aportacion de capital de la Gobernacién del
Econdémico de la Desarrollo Econémico Tolima para la constitucién y sostenibilidad 18/08/2022 Virtual
Gobernacién del de la Gobernacién del de la APJ; asi como explorar la viabilidad de
Tolima Tolima las otras figuras presentadas en el marco de
la consultoria.
El evento de socializacién tuvo como
Secretaria de Funcionarios de la propdsito establecer la capacidad de
Desarrollo Secretaria de aportacion de capital de la Gobernacién del
Econdémico de la Desarrollo Econémico Tolima para la constitucién y sostenibilidad 29/08/2022 Presencial
Gobernacién del de la Gobernacién del de la APJ; asi como explorar la viabilidad de
Tolima Tolima las otras figuras presentadas en el marco de

la consultoria.
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Evento de
Concertacion y
Socializacion

Perfiles participantes

Secretaria de
Desarrollo Econémico
Direccién Juridica
Secretaria de Hacienda
Secretaria General
Secretaria de
Planeacion

Secretaria
Administrativa
(Gobernacion del
Tolima)

Gobernacion del
Tolima - Despacho
Gobernadores

Socializacién del
proyecto de
Atracciény
Promocién de
Inversion en el
Departamento del
Tolima

Expositor:

Diego Javier Gémez
Calderén

PhD (c) en
Economiay
Gobierno

Magister en
Economia Aplicada
Economista
Director del
proyecto

Muiltiples actores
regionales

La Atraccion de
Inversién y las
Finanzas Publicas

Territoriales

Expositor:

Jeisson Ipia 1

PhD (c) en Mu!tlples actores
. regionales

Economia

Magister en
Economia Aplicada
Economista
Consultor
Especializado

VISION & PROYECTOS®
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Fecha de
realizacion

Aporte del evento de concertacion y
socializaciéon

El evento de socializacién tuvo como
propdsito establecer la capacidad de
aportacion de capital de la Gobernacion del
Tolima para la constitucién y sostenibilidad
de la APJ; asi como explorar la viabilidad de
las otras figuras presentadas en el marco de
la consultorfa.

30/08/2022

El evento de socializacién tuvo como
propdsito exponer los principales
resultados parciales del proyecto;
identificando las diferentes etapas
desarrolladas; asi como los principales
resultados de las mesas de trabajo y las
reuniones de concertacion.

De igual manera se indicaron las principales
dificultades, en términos de coordinacién de
actores, evidenciadas en el proceso,
principalmente con la capacidad y
disponibilidad de realizar aportes de capital
por diferentes actores empresariales y
gremiales para la constitucién y
sostenibilidad de la figura mixta presentada
como resultado del proyecto.

Desde esta perspectiva, se present6 la
disponibilidad que indicé la Gobernacién del
Tolima de materializar la figura uno, es
decir, crear al interior de la Secretaria de
Desarrollo Econémico, la Direccién de
Atraccion y Promocion de Inversion
Departamental, la cual hizo parte del
portafolio de las figuras presentadas por la
consultoria, con alta viabilidad técnica,
juridica, administrativa y presupuestal.

24/10/2022

El evento de socializacién tuvo como
propdsito presentar las posibilidades en
términos de gestion fiscal territorial que
genera la atraccién y promocién de
inversién a nivel departamental en
Colombia.

Desde esta perspectiva, se presentaron
diferentes casos de éxito donde diversas
instancias del orden departamental, no s6lo
potenciaron la atraccién de inversion, que
permitieron el acceso a diferentes empresas
departamentales acceder a cadenas
nacionales y globales de valor, las cuales
generaron mayor recaudo fiscal a nivel
territorial; sino que ademas potenciaron
diferentes variables socioecondmicas que
fortalecieron el desarrollo econémico de los
territorios.

En el evento de socializacién se hizo
hincapié en el rol protagénico que juega el
sector publico, sobre todo a nivel territorial,
para generar las condiciones que permiten
la llegada de capitales nacionales e

26/10/2022

Modalidad

Presencial

Virtual

Virtual
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Expositor:

Carlos Alberto Bula
Gazabdn

Mg. en Economia
Mg. en Relaciones
Internacionales
Especialista en
Sistemas de Control
Organizacional y de
Gestion

Ingeniero Industrial
Consultor
Especializado

regionales

denominado: Fortalecimiento empresarial
de MiPymes pertenecientes a la cadena de
valor de la produccién de alimentos, que
posibiliten su insercion en las cadenas de
valor de los mercados nacionales e
internacionales.

El evento de socializacién permitié
identificar las diferentes facetas de
actuacién que puede desarrollar el sector
publico para fortalecer el tejido empresarial,
tanto a nivel sectorial como territorial, lo
cual facilita la atraccion de inversién a nivel
regional.

N El Tolima . . .
GOBERNAGION e Consultorias Organizacionales
DEL TOLIMA
Evento de G
Concertacion y Perfiles participantes Spopasl ever.lto. de € ncertaciony Fe(fha de Modalidad
Y socializacion realizacion
Socializacion
internacionales que fortalezcan el tejido
empresarial y el bienestar de la comunidad.
El evento de socializacién tuvo como
La Atraccién de propdsito presentar la importancia que
Inversién como tiene la atracciéon y promoci6n de inversion
estrategia de para mejorar la competitividad territorial en
Desarrollo Colombia; siendo esto una estrategia de
Econémico en desarrollo econémico a toda escala:
Colombia nacional, departamental y municipal.
Expositor: Aunque la agencia de la competitividad ha
Johana Padilla recaido histéricamente en el pais en el tejido
Bedoya empresarial, la evidencia demuestra que la
Maglstel: en Mul.tlples actores ef}c1e_nte coqrdmaaon d.e actorgs del sector 28/10/2022 Virtual
Economia Aplicada = regionales publico y privado, permiten mejorar las
Especialista en condiciones que potencian la atraccion de
Desarrollo inversion.
Regional En este sentido, el evento de socializacién
Economista sirvié para mostrar diferentes experiencias
Gerente de de coordinacién publico-privadas que han
Alimentos permitido mejorar la competitividad y el
Procesados - desarrollo econémico, a través de la
Colombia generacion de incentivos, programas y
Productiva proyectos que mejoraron las condiciones de
atraccion de inversién en Colombia.
El evento de socializacién tuvo como
Caso de Exito. propdsito presentar un caso de éxito
Fortalecimiento concreto, donde la coordinacion de
empresarial de instancias del sector publico y el sector
MiPymes empresarial, principalmente de la
pertenecientes a la agroindustria, permiten fortalecer el tejido
cadena de valor de la . . e
produccién de empre.sarlal, potenciando .la competitividad
alimentos, que sectorial y con ello potenciales
posibiliten su inversionistas nacionales o internacionales.
inserci6n en las El caso de éxito se relacionaba con un
cadenas de valor de proyecto desarrollado por Colombia
los mercados Productiva, agencia adscrita al Ministerio de
?ricel::;clie;n;es_ Muiltiples actores Comercio, Industria y Turismo, 31/10/2022 Virtual
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Estado, Gobierno y
Politicas Publicas
Abogada

Filosofa

Directora General
Agencia
Presidencial para
la Cooperacién
Internacional de
Colombia - APC

regionales

inversionistas en proyectos especificos
territoriales.

El evento de socializacién permitio
evidenciar la importancia de la coordinaciéon
entre actores e instancias del sector publico
de todos los 6rdenes: nacional,
departamental y municipal; para
caracterizar proyectos estratégicos que
fortalezcan los incentivos para la atraccion
de inversidn, que a su vez posibiliten el
desarrollo econémico desde una escala
territorial.

. El Tolima ; —
GOBERNAGION e Consultorias Organizacionales
DEL TOLIMA
Evento de G
Concertacion y Perfiles participantes Spopasl ever.lto. de € ncertaciony Fe(fha de Modalidad
Socializacién socializacion realizacion
El evento de socializacién tuvo como
propdsito presentar la gestiéon que
desarrolla la Federacién Nacional de
Departamentos-FND, en lo relacionado con
la Cooperacién Internacional a nivel
territorial.
La FND es un aliado estratégico en multiples
temas para los departamentos del pafis;
La Cooperacién principalmente en los relacionado con
In ternall)cional su generar enlaces y estructuracion de
Impacto Re io};al proyectos que permitan acceder a recursos
Expositor' g Mltiples actores de cooperacién internacional; sin embargo,
CaII‘)olina belvasto re iorrl)ales la FND también apoya a fortalecer alianzas 2/11/2022 Virtual
Federacién g con fondos de inversion nacionales e
Nacional de internacionales para la llegada de
Departamentos inversionistas en proyectos especificos
p territoriales.
El evento de socializacién permitio
evidenciar la importancia de la coordinacién
entre actores e instancias del sector ptblico
para caracterizar proyectos ancla que
fortalezcan los incentivos para la atracciéon
de inversién, que a su vez posibiliten el
desarrollo econémico desde una escala
departamental.
El evento de socializacién tuvo como
propdsito presentar la gestién que
La Cooperacién desarrolla la Agencia Presidencial para la
Internfcional en Cooperacion Internacional de Colombia -
Colombia APC.
Expositor: La APC es un aliado estratégico para los
Vi\lzoiana M.anri e departamentos del pais, en lo relacionado
Zuluaga q con generar enlaces y estructuracion de
Es ecigalista en proyectos que permitan acceder a recursos
Derl)"echo de cooperacién internacional; sin embargo,
Administrativo la APC también apoya a fortalecer alianzas
Especialista en Mltiples actores con fondos de inversion nacionales e
P p internacionales para la llegada de 4/11/2022 Virtual
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Evento de i
Concertacion y Perfiles participantes ABiECl ever.lto. L5 co ncertacion y Fe(fha de Modalidad
Y socializacion realizacion
Socializacion

Se lleva a cabo Mesa técnica con los
servidores y funcionarios publicos de la

Secretaria de ) P
secretaria de Desarrollo Econ6mico, se

Planeac10.nl— Secretaria de P realiza Dofa desde la visién del sector 10/11/2022 Presencial
Gobernacion del Desarrollo Econémico . e . i
Tolima Publico también se realiza concertacion de

la pertinencia del sector publico en la
atraccién y promocién de inversion.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Ala par de este ejercicio, se realizaron diferentes gestiones por parte del equipo
consultor y de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, buscando validar Ia
disponibilidad de y aporte de capital para la constitucién, puesta en marcha y
sostenibilidad de la figura de atraccion de inversién mas conveniente para el
Departamento del Tolima, igualmente se analizaron los resultados presentados en el
informe técnico [ y II en relaciéon a las fortalezas que significa en cada una de las
modalidades propuestas, el capital para el funcionamiento de la figura de la atraccién
de la inversion.

También, en desarrollo de la consultoria se realizé benchmarking con las mesas
de trabajo compuestas por actores del sector publico (entidades territoriales de orden

Departamental y Nacional), espacios en los que de acuerdo con los actores participantes
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se socializaron diferentes posibilidades y casos de éxito para La Atraccion de Inversion
y las implicaciones de acuerdo al modelo aimplementar se analizaron temas como las
Finanzas Publicas Territoriales, la gestion fiscal en los sectores publicos y privados, la
operacion de la Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional de Colombia -
APC, la Federacion Nacional de Departamentos-FND, la Gobernacion del valle del
cauca a través de la Subdirecciéon de Internacionalizacién y su articulacién con invest
in Pacific y la gobernaciéon de Santander con su Oficina de Cooperaciéon Técnica
Internacional y Nacional, esta misma también en articulacién con invest in Santander;
actores en instancias del orden nacional y departamental, que potenciaron la atracciéon
de inversion, permitiendo el acceso a diferentes empresas departamentales acceder a
cadenas nacionales y globales de valor, las cuales generaron mayor recaudo fiscal a
nivel territorial; sino que ademas potenciaron diferentes variables socioecondémicas
que fortalecieron el desarrollo econdmico de los territorios.

En estos eventos se hizo hincapié en el rol protagénico que juega el sector
publico, sobre todo a nivel territorial, para generar las condiciones que permitan la
llegada de capitales nacionales e internacionales que fortalezcan el tejido empresarial
y el bienestar de la comunidad.

Ademas, se socializé la importancia que tiene la atraccién y promocién de
inversion para mejorar la competitividad territorial en los territorios, siendo esto una
estrategia de desarrollo econdmico a toda escala: nacional, departamental y municipal.

La Agencia Presidencial para la Cooperaciéon Internacional de Colombia -

APC. es un aliado estratégico para los departamentos del pais, en lo relacionado con

138



Y, ] ) o
VISION & PROYECTOS

E!sm'ﬂ“ea Consultorias Organizacionales

GOBERNACION
DEL TOLIMA

generar enlaces y estructuracion de proyectos que permitan acceder a recursos de
cooperacién internacional no reembolsable; sin embargo, la APC también apoya,
gestiona, orientar y coordinar técnicamente la cooperacién internacional publica y
privada; ademas de fortalecer alianzas con fondos de inversién nacionales e
internacionales para la llegada de inversionistas en proyectos especificos territoriales,
la importancia de la coordinacion entre actores e instancias del sector publico de todos
los o6rdenes: nacional, departamental y municipal; para caracterizar proyectos
estratégicos que fortalezcan los incentivos para la atraccién de inversidn, que a su vez
posibiliten el desarrollo econémico desde una escala territorial.

Otros actores relevantes son la Federacion Nacional de Departamentos-FND,
en lo relacionado con la Cooperacion Internacional a nivel territorial. La FND es un
aliado estratégico en multiples temas para los departamentos del pais; principalmente
en los relacionado con generar enlaces y estructuraciéon de proyectos que permitan
acceder a recursos de cooperacion internacional; sin embargo, la FND también apoya a
fortalecer alianzas con fondos de inversion nacionales e internacionales para la llegada
de inversionistas en proyectos especificos territoriales en coordinacion con actores del
sector publico para caracterizar proyectos ancla que fortalezcan los incentivos para la
atraccion de inversion, que a su vez posibiliten el desarrollo econdmico desde una
escala departamental.

La oficina de Cooperacion Técnica Internacional Y Nacional de la
Gobernacion de Santander que esta conformada por profesionales en el area de la

cooperacion internacional, que buscan brindarle apoyo al departamento de Santander

139



. ] ) o
VISION & PROYECTOS

RO Consultorias Organizacionales

GOBERNACION
DEL TOLIMA

en la atraccion de cooperacion financiera (reembolsable o no reembolsable), asistencia
técnica, subvenciones y experiencias de intercambio que otorgan las diferentes
entidades y cooperantes a nivel nacional e internacional.

La oficina busca establecer alianzas con representantes de procesos de
internacionalizaciéon de la mano de Invest In Santander como institucion aliada, a la vez
que hacen que los procesos administrativos sean mas eficientes y lograr en conjunto el
desarrollo econdémico y social de la region facilitando el acceso al departamento de
recursos de cooperacion internacional y la llegada de inversion nacional y extranjera.

Adicionalmente, esta oficina tiene por objeto gestionar, orientar y coordinar
técnicamente la cooperacion internacional técnica financiera no reembolsable que
reciba el departamento de Santander, brindando una orientacion para la postulacién de
convocatorias de cooperacion internacional articulados con el Plan Nacional y
Departamental de Desarrollo; y su funcién organica estd compuesta de la siguiente
manera:

e Grupo de Relacionamiento Internacional y Estratégico que es el encargado
de coordinar, consolidar y establecer las estrategias y lineamientos para
mantener y fortalecer las relaciones entre las instancias regionales, nacionales e
internacionales para la gestiéon sincronizada y ordenada de la cooperacién
internacional que recibe y otorga el departamento de Santander.

e Grupo de Gestion de Cooperacion Técnica y Financiera que es el encargado
de coordinar y gestionar la cooperacién internacional que recibe el

departamento de Santander a partir de las necesidades identificadas en el
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territorio, que permita el cumplimiento de los planes de desarrollo territorial, la

Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional y los Objetivos de Desarrollo

Sostenibles.

e Grupo de Oferta Institucional y Buenas Practicas encargado de identificar,
organizar y gestionar la oferta de cooperacion técnica del departamento de
Santander para fortalecer la visibilidad en escenarios regionales, nacionales y
globales.

Por otro lado, la Subsecretaria de Internacionalizacion de la Gobernacion
del Valle del Cauca, busca lograr un impacto mayor en la internacionalizacién de la
economia regional, como un territorio de oportunidades para la inversién extranjera.
La Gobernacién del Valle del Cauca, a partir de una reforma administrativa (2016),
decidio crear la Secretaria de Desarrollo Economico y Competitividad. En ella se
formula, implementa y se evaltia todas las politicas, planes y programas para que el
Valle del Cauca se convierta en uno de los departamentos mas competitivos y
productivos del pais.

Esta secretaria inicié su funcionamiento en el afio 2017, con un organigrama
conformado por una subdireccion (técnica de apoyo a la gestidn) y tres subsecretarias
(de internacionalizaciéon, de emprendimiento y desarrollo y de competitividad e

innovacidn). A continuacidn, se presenta la estructura organizacional mencionada.
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Figura 30
Organigrama Despacho de la Secretaria de Desarrollo econdmico y Competitividad - Gobernacion del

Valle del Cauca.

DESPACHO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD

SUBDIRECCION TECNICA

DE APOYO A LA GESTION
SUBSECRETARIA DE ;
SUBSECRETARIA DE EMPRENDIMIENTO Y Zg‘:j’:g;ﬂemgg
INTERNACIONALIZACION DESARROLLO sl
EMPRESARIAL

Fuente: Pagina web oficial Gobernacion del Valle del Cauca.

En cuanto a la subsecretaria de internacionalizacién, sus estrategias estan
orientadas a realizar un trabajo mancomunado con agencias de promocion de la
inversion, la planeacién de oportunidades y profundizacién de las exportaciones de las
empresas del departamento, construcciéon colectiva de una marca regidn,
fortalecimiento de la cooperacion internacional y la busqueda de alianzas para la
atraccion de asistencia técnica y recursos, con el fin de que apoyen el desarrollo de
proyectos y programas del departamento.

En ese orden de ideas, la figura publica para la atraccién de inversién garantiza
la sostenibilidad en el tiempo, y por lo tanto, la materializaciéon de su misionalidad,
puesto que por su naturaleza al hacer parte de la estructura organizacional del
Departamento del Tolima tiene per se, vocacién de permanencia. Lo que permitiria la

continuidad de procesos con miras a la atraccién de inversién con la identificacién de
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las necesidades latentes y proyeccion de actividades tendientes satisfacer estas
ausencias, en el marco de la construccién de los Planes de Desarrollo Departamentales.

Por otro lado, este modelo ha tenido casos exitosos como se expone en el
benchmarking, déonde Departamentos han implementado la restructuraciéon de su
planta de personal para darle cabida a la misiéon de la atraccién y promocion de
inversion y que actualmente ya muestran resultados eficaces en sus territorios.

Es decir que, una actividad de atracciéon de promocién de inversidn, dirigida y
coordinada desde el orden departamental conlleva eficazmente al crecimiento y
desarrollo competitivo de su territorio cumpliendo los fines del Estado atendiendo a los
principios constitucionales y convencionales.

Asimismo se analizaron los antecedentes en la busqueda de la articulacién con
el sector privado para el logro del objetivo de la atracciéon de la inversion en el
departamento del Tolima y, dada la dificultad del proceso para lograr los acuerdos que
garantizan los recursos y eliminar la incertidumbre en los resultados de la
conformacion de la figura de promocion de la inversion en el corto y mediano plazo con
recursos del sector publico, la Gobernacion del Tolima establecio la capacidad de
liderar la gestion de atraccion y promocion de inversion departamental,
generando las estrategias que involucren la participacion de actores del sector publico
de todos los niveles, Regiones Administrativas descentralizadas de las que haga parte,
asi como organismos Internacionales y actores privados, academia, gremios del orden
departamental, garantizando un resultado eficiente en el arribo de capitales para la

inversién en el territorio, constituyendo un aporte del ente administrativo a este
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propoésito, a partir de la estructuraciéon de proyectos ancla de alto impacto y de
posicionar narrativas econémicas sobre la competitividad y vocacién productiva de la
region.

Segun lo anterior, y teniendo como sustento el conjunto de actividades de
la consultoria, se selecciona la figura Uno: publica; es decir, la creaciéon de la
Direccién de Atracciéon y Promocion de Inversion al interior de la Secretaria de
Desarrollo Econémico de la Gobernacion del Tolima; con lo cual, se desarrollan los
perfiles y funciones generales de los integrantes de la estructura organizacional de la
Direccion propuesta; la cual podra ser objeto de ajustes, segin lo defina Funcién Publica
y el proceso de reestructuracion organizacional que debera surtir la Gobernacién del
Tolima para la integracion a la nueva Direccién a la estructura organica del ente

administrativo territorial.

14.Figura Seleccionada - Direccion de Atraccion y Promocion de Inversion

La figura seleccionada para la construccion de perfiles, manuales de funcionesy
estrategia de creacion de valor es la de caracter publico; la cual se concreta a través de
una nueva Direccion al interior de la Secretaria de Desarrollo Econémico de la
Gobernacidn del Tolima; bajo la denominacién de Direcciéon de Atracciéon y Promocién
de Inversion.

Esta alternativa se basa en la asuncion natural de las competencias que por
mandato constitucional, legal y reglamentario le han sido asignadas a la Gobernacién y

sus secretarias y a la Asamblea del Departamento; lo cual conlleva cumplir con unas
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adecuaciones de orden institucional y normativo, financiero, administrativo, logistico y
tecnolégico para tener la capacidad institucional de prestar los servicios y bienes que
se pretenden promocionar.

La apologia y ponderacion de este apartado, dentro del modelo publico, requiere
desarrollar a groso modo la estructura general y actual de Estado, y asi descender en
ese estudio con el fin de llegar hasta la Secretaria de Desarrollo Econdmico, quien
integrara en su estructura a la nueva Direccién propuesta; esto con el fin de establecer
con certeza las facultades y competencias que se tienen a la mano para hacer eficiente
y eficaz la gestion de la nueva Direccion; dentro de la uniformidad legal que establece
la Constitucion Politica de 1991 primordialmente.

Asi pues, en el Orden Nacional tenemos a la Rama Ejecutiva, encabezada por la
Presidencia de la Republica (quien simboliza la unidad nacional, es el Jefe de Estado,
Jefe de Gobierno y suprema autoridad administrativa), y la Vicepresidencia de la
Republica. A la Presidencia de la Republica le corresponde ejecutar, en forma
coordinada, todas las actividades administrativas que estan al servicio de los intereses
generales de la comunidad para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

El Gobierno Nacional esta formado por el Presidente de la Republica, los
Ministros del despacho y los directores de departamentos administrativos. La Rama
Ejecutiva tiene 3 6rdenes: Nacional, Departamental y Municipal.

La organizacion territorial se asimila al concepto de ordenamiento territorial, el
cual hace relacion al conjunto de normas que establecen y regulan, por disposicién de

la Constitucidn, la forma como se distribuye espacialmente el poder publico entre los
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diversos niveles politico - administrativos de autoridad establecidos por la Carta

Politica (Nacional, Departamental, Distrital y Municipal) (ver Figura 30).

Figura 31

Arquitectura organizacional del poder politico y territorial en Colombia

Fuente. Elaboracién propia, 2022.
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En el Orden territorial tenemos los Departamentos, con su respectiva

corporacion politico-administrativa, es decir, la Asamblea Departamental, la cual ejerce

el control politico sobre los actos de los Gobernadores, los Secretarios de Despacho y

los Gerentes de las entidades descentralizadas.

En efecto, se tiene al sector central departamental representado por el

Gobernador, como funcionario administrativo, responsable de la direccién de los

estados, provincias o dependencias, y que, como tal, es el jefe del gobierno regional que

ejerce el poder ejecutivo a nivel regional, asistido por su propio Gabinete o tren
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ejecutivo. A continuacidn, se presenta la estructura organizacional de la Gobernacion

del Tolima.

Figura 32

Estructura organizacional de la Gobernacién del Tolima
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Fuente. Pagina web institucional - Gobernacién del Tolima, 2022.

Ahora bien, de acuerdo a la conformaciéon de la estructura organica, la
Administracion Central del Departamento presenta en las anteriores secretarias del
despacho unas direcciones y dependencias, definidas en los Decretos 0640 de 2015,
1950 de 2019y 1952 de 2019, qué, en igual forma regulan unos objetivos y funciones
que se encaminan al objetivo primordial de la atraccién y promocién de inversion;

principalmente desde la Secretaria de Desarrollo Econémico.
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Figura 33

Secretaria de Desarrollo Econémico de la Gobernacién del Tolima
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Fuente. Pagina web institucional - Gobernacion del Tolima, 2022.

Consultorias Organizacionales

Segin lo anterior, se define como figura seleccionada en el marco de la

consultoria, la figura de naturaleza publica; creando la Direccién de Atraccién y

promocion de Inversion al interior de la Secretaria de Desarrollo Econémico, por su

afinidad funcional, competencias y responsabilidades; direccién que articule los

procesos e iniciativas sobre atracciéon y promocion de inversion departamental. Lo

anterior define la nueva estructura organica de la Secretaria de Desarrollo Econ6mico

Departamental (ver Figura 33)

Figura 34

Direccién de Atraccién y Promocién de Inversion de la Secretaria de Desarrollo Econdémico

Departamental
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Fuente. Pagina web institucional - Gobernacién del Tolima, 2022.
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Ahora bien, determinado el esquema estructural y funcional de la
administraciéon departamental, se evidencia una arquitectura empresarial y planeacion
administrativa en el desarrollo y funcionamiento de esta versus el objeto de la
consultoria, donde es dable su manejo propio en el presente modelo, y que es posible
encaminar bajo el conjunto de objetivos y metas en el organizacional y presupuestal
presentado para esta atmdsfera, aspectos que van entrelazados con la Ley 962 de 2005
“Ley anti tramites”, en concordancia con el Decreto 2106 de 2019 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, las cuales, tienen por objeto facilitar las
relaciones de los particulares con la Administraciéon Publica, de tal forma que las
actuaciones que deban surtirse ante ella para el ejercicio de actividades, derechos o
cumplimiento de obligaciones, se desarrollen de conformidad con los principios
establecidos en los articulos 2, 83, 84, 209 y 333 de la Carta Politica.

En tal virtud, seran de obligatoria observancia algunos principios, como rectores
de la politica de racionalizacion, estandarizacién y automatizacioén de tramites, a fin de
evitar exigencias injustificadas a los administrados.

Visto lo anterior, se puede concluir que no es aplicable en forma directa a la
gestion propia de la nueva Direccion, lo concerniente con la contratacién estatal
establecida en la Ley 80 de 1993; si bien es cierto, existen algunos aspectos legales que
por analogia se deben respetar, el objetivo que resulta de la consultoria es un proyecto
que no entra en forma directa y expresa dentro del aspecto del agotamiento de ninguna
de las modalidades de contratacién del Estado (Ley 80 de 1993 y demas leyes y decretos

concordantes con la materia), sino dentro de la esencia de la Ley 489 de 1998 y con
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base en tal premisa, inicamente puede hacer parte del Ejecutivo, reiteramos, teniendo
en cuenta que hara parte de las funciones de la Secretaria de Desarrollo Econémico de
la Gobernacién del Departamento.

Por ultimo, la operacién directa formulada tiene su asidero constitucional a
través del articulo 298, el cual reza: “Los departamentos tienen autonomia para la
administracion de los asuntos seccionales y la planificacién y promocién del desarrollo
econdémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucién.
Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacién y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes. La
ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les
otorga.” En tal sentido, el Departamento del Tolima puede optar por ejercer
directamente las funciones de atraccién y promocion de inversion, a través de la nueva
Direccion de Atraccién y Promocién de Inversién, integrada organicamente a la
Secretaria de Desarrollo Econémico.

De ahi que esta figura exhibe una propuesta de valor expresada como factor
clave, como lo es; prestar sus servicios a través de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, dedicada explicitamente a ello, lo cual le permitira centrar sus esfuerzos de
mejora en prestar un servicio de alta calidad a los usuarios, en términos de
conectividad, accesibilidad, tiempo y oportunidad, principalmente y asi podra disponer
de un area dedicada al posicionamiento y reconocimiento del Departamento, dado que

igualmente cuenta con ese apoyo esa, capacidad de trabajo mancomunado con las
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demas secretarias de la Gobernacién; ofreciendo la posibilidad al usuario o
inversionista, de acceder a los servicios en horarios flexibles dispuestos por la
Secretaria de tal forma que acceda al servicio en cualquier momento o lugar en forma
presencial o virtual cuando aplique; esta forma de atencidn se convertira en una ventaja
competitiva en relacidn con otros entes territoriales o agencias de promocidn.

Finalmente, su entorno juridico administrativo esta respaldado por Ila
Gobernacidn, la cual consiste en aquella fiabilidad del negocio o la inversién en cabeza
del mismo ente territorial, permitiendo accionar los procesos de forma consistente
especialmente operado con las normas del derecho publico que la rigen y la operacion
por medio de una planta de personal que deberan garantizar en todo proceso y
procedimiento el debido proceso, demostrando la transparencia del proceso
administrativo, la confianza y la seguridad juridica que enaltece al sector publico en esa
prestacion eficaz y eficiente del servicio.

En virtud de lo expuesto, el equipo consultor expresa que la creaciéon de una
Direccion de Atracciéon y Promocion de Inversion Departamental al interior de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Gobernacion del Tolima, es la figura de
mayor viabilidad dentro del portafolio de figuras presentadas; principalmente
por la dificultad persistente en el tiempo, de coordinar y concretar a los
diferentes actores publico - privados, en la aportacion de capital para la
constitucion y sostenibilidad de otro tipo de figuras juridicas.

La Direcciéon de Atraccion y Promocién de Inversiéon permitird coordinar

procesos de atraccién de inversidn departamental, generando sinergias con los
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procesos actuales de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, y articulando las diferentes
iniciativas sobre el asunto que se realizan en otras Secretarias de la Gobernacién y con
el resto de actores vinculantes a nivel departamental.

Es importante mencionar que esta figura requiere el desarrollo de una
consultoria adicional, que identifique las implicancias, en términos de
reestructuracion organizacional al interior de la Gobernacién del Tolima, de la
creacion de la nueva direccion propuesta.

A continuacion, se presenta la estructura organizacional inicial que requiere la
nueva Direccion de Atraccién y Promocion de Inversion de la Secretaria de Desarrollo

Econémico Departamental.

Figura 35

Estructura organizacional figura uno - Publica

Secretaria de Desarrollo
---------------------------- Econémico

LI Director de Atraccién y Promocion de
Inversidn

Profesional Especializado en Profesional Especializado en
Comunicacionesy Mercadeo Estructuracion de Proyectos

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

A continuacidn, se detalla el presupuesto de ndmina y operacional del primer
afio de funcionamiento de la Direcciéon de Atracciéon y Promocién de Inversion; el cual
puede ser sujeto de ajustes, una vez se surta el proceso de reestructuracion

organizacional al interior de la Gobernacion del Tolima.
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Tabla 14
Presupuesto de ndmina y operacional*
PRESUPUESTO DE NOMINA
CARGO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL

Director de Atraccién y Promocién de Inversién ~ $7.664839  $7.664839  $7.664.839  $7.664839  $7.664839  $7.664839  $7.664830  $7.664839  $7.664839  $7.664839  $7.664.839 $7.664.839 $91.978.068
Profesional en Estructuracién de Proyectos $4.652058  $4.652058  $4652058  $4.652058  $4.652058  $4.652058  $4.652058  $4.652058  $4652058  $4652058  $4652058 $4.652.058 $55.824.696
}ljrl\?[iisci:(;‘:g en Comunicaciones $4.652.058  $4.652058  $4.652058  $4652058  $4.652058  $4.652058  $4.652058  $4.652.058 $4.652.058 $4.652058  $4.652.058 $4.652.058 $55.824.696
Carga prestacional $8.823.857  $8823857  $8.823.857  $8.823857  $8.823.857  $8.823.857  $8823857  $8.823.857  $8.823.857  $8.823.857  $8823857 $8823857  $105.886.284
Costo Total Némina $25792.812  $25792812  $25792812 $25792812 $25792812 $25792.812 $25792812  $25792812  $25792812  $25792812  $25792812  $25792812  $309.513.744

PRESUPUESTO OPERACIONAL
CARGO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE  OCTUBRE  NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL

Costo némina con carga prestacional ~ $25.792.812  $25.792.812 $25.792812  $25.792.812  $25.792.812 $25.792.812 $25.792.812 $25.792.812 $25.792.812 $25.792.812 $25.792.812 $25792.812  $309.513.744

Equipamiento oficina $20.000.000 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. $20.000.000
Transporte $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $1.000.000 $12.000.000
Gastos de viaje $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $60.000.000
Plan de medios y mercadeo $15.000.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $1.200.000 $28.200.000
Eventos y relacionamiento $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $1.500.000 $18.000.000

Total $68.292.812 $34.492.812 $34.492.812 $34.492.812 $34.492.812 $34.492.812 $34.492.812 $34.492.812 $34.492.812 $34.492.812 $34.492.812 $34.492.812 $447.713.744

*Sujeto a los ajustes que defina en términos salariales y organizacionales Funcién Publica y el proceso de reestructuracién organizacional de la Gobernacion del Tolima
Fuente: Elaboracidn propia, 2022

153



VISION & PROYECTOS®

El Tolima - ASE
GOBERNACION . "sUne Consultorias Organizacionales

DEL TOLIMA

15.Perfiles y Funciones para la Direccion de Atraccion y Promociéon de
Inversion de la Secretaria de Desarrollo Economico Departamental

A continuacién, se presentan los perfiles y funciones de los profesionales que

soportaran la gestion de la Direccién de Atraccién y Promocién de Inversion de la

Secretaria de Desarrollo Econémico Departamental.

Tabla 15

Perfil y Funciones Director de Atraccién y Promocién de Inversion

Area Secretaria de Desarrollo Econémico
Nombre del Cargo Director de Atraccién y Promocién de Inversién
Jefe Inmediato Secretario (a) de Desarrollo Econdmico

Dirigir y ejecutar el Plan Estratégico de la Direccién, buscando el
Objetivo cumplimiento de los objetivos y metas propuestas; y consolidar al
Tolima como un destino de inversidon nacional e internacional.

Perfil Descripcion Soportes de verificacion

Profesional universitario
preferiblemente en areas
Profesion administrativas, econémicas, = Acta de grado o diploma
con maestria en temas
econdmicos.

10 afios de experiencia
profesional. Minimo 5 afios
de experiencia en
Experiencia Profesional actividades gerenciales, de Certificaciones laborales
direccioén, coordinacién o
liderazgo de empresas o
proyectos.

Proactividad, liderazgo, buen manejo de relaciones publicas e
Competencias interpersonales, elocuencia y dominio en publico. Dominio del
idioma inglés con fluidez al hablar, escribir y leer (Nivel C1)
e Actuar como representante de la Direccién de Atraccién y
Promocion de Inversion de la Gobernacion del Tolima
e Liderar el planteamiento y la debida ejecucién del plan
estratégico de la Direcciéon
e Estructurary ejecutar de forma transparente el presupuesto
e Identificar oportunidades de inversién regional
o Identificar y contratar el personal idéneo para ocupar los
diferentes puestos de trabajo de la Direccién

Funciones
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Area Secretaria de Desarrollo Econémico
Nombre del Cargo Director de Atraccion y Promocién de Inversion
e Estructurar y velar por el cumplimiento de los indicadores de
gestion

e Ser el interlocutor de la Direccidn ante los medios de
comunicacion y demas entidades que requieran informacion
oficial de la Direccién

e Representar ala Direccidn frente a las autoridades y entidades
de orden local, nacional e internacional

e Impulsar proyectos regionales para mejorar el clima de
inversion, de negocios, armonia laboral y estado de derecho para
consolidar al departamento del Tolima como un polo de
atraccion de inversiones nacionales y extranjeras

e Liderary ejecutar las agendas con entidades e instituciones
sectoriales, nacionales y del departamento, que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos estratégicos, programas y
proyectos de inversion

e (Coordinar las gestiones necesarias para poner en marcha la
Direccién

e Articular los programas y proyectos de orden nacional,
departamental y municipal que contribuyan a la superacion de la
pobreza extrema, aunando esfuerzos con las demas secretarias
con el fin de brindar mejores condiciones y oportunidades de
vida para los Tolimenses.

e Participar en la formulacién del Plan Departamental de
Desarrollo y en la definicion y ejecucion de las estrategias,
programas y proyectos relacionados con el cumplimiento de la
mision institucional

e Impulsar los procesos de innovacion, investigacion y el
desarrollo tecnolégico en los sectores productivos del
Departamento

e Articular o desarrollar una politica integral de fomento a las
exportaciones del Departamento

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Tabla 16

Perfil y Funciones Profesional Especializado en Estructuracién de Proyectos

Area Secretaria de Desarrollo Econémico
Nombre del Cargo Profesional Especializado en Estructuracién de Proyectos
Jefe Inmediato Director de Atraccién y Promocién de Inversion
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Area Secretaria de Desarrollo Econémico
Nombre del Cargo Profesional Especializado en Estructuraciéon de Proyectos

Persuadir y apoyar a los inversionistas potenciales e instalados en
las diferentes etapas de los procesos de inversion, a través de los

Objetivo diferentes servicios ofrecidos por la Direccidn, logrando atraer
nuevos proyectos de inversion a la region, en funcién de proyectos
ancla de alto impacto regional.

Perfil Descripcion Soportes de verificacion

Profesional universitario
preferiblemente en areas
econdmicas o ingenieria
Profesion industrial; con Acta de grado o diploma
especializacién y/o maestria
en temas econémicos o de
formulacién de proyectos.

8 afios de experiencia
profesional. Minimo 2 afios
de experiencia en
actividades de formulacion
de proyectos y analisis
econdmico.

Experiencia Profesional Certificaciones laborales

Manejo de fuentes y bases de datos, Comunicacién asertiva,
adaptabilidad, aprendizaje continuo, pensamiento critico, analisis de
Competencias datos. Orientacion al logro de resultados y cumplimiento de metas y
objetivos. Habilidad para trabajo en equipo. Dominio del idioma
inglés con fluidez al hablar, escribir y leer (Nivel B2)
e Estructurar los proyectos de inversion solicitados por la
Direccién.
e Definir y mantener actualizados las cifras econ6micas sectoriales
o Elaborar reportes, presentaciones e infografias requeridas por la
Direccidn para la gestion de la atraccién y promocién de
Funciones inversion del Tolima
e Generar nuevos prospectos de inversionistas y requerimos de
éstos
e Seconsideran incorporadas a las funciones todas aquellas que le
asigne el Director de atracciéon y promocion de inversion del
Tolima

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

Tabla 17

Perfil y Funciones Profesional Especializado en Comunicaciones y Mercadeo

Area Secretaria de Desarrollo Econémico

Nombre del Cargo Profesional Especializado en Comunicaciones y Mercadeo
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Jefe Inmediato Director de Atracciéon y Promocién de Inversion

Desarrollar una estrategia de narrativas econémicas que permita
Objetivo posicionar al Tolima como una region destino de inversion, en
funcién de proyectos ancla de alto impacto regional.

Perfil Descripcion Soportes de verificacion

Profesional universitario
preferiblemente en areas de
comunicacion social; con
especializacién y/o maestria
en temas econémicos o de
comunicacidn estratégica.

Profesion Acta de grado o diploma

8 aflos de experiencia
profesional. Minimo 2 afios
de experiencia en
actividades de comunicacion
estratégica y analisis
econdmico.

Experiencia Profesional Certificaciones laborales

Comunicacidn asertiva, adaptabilidad, aprendizaje continuo,
pensamiento critico, alfabetizacion digital, analisis de datos.
Capacidad de planificacién y organizacion, orientacion al logro de
resultados y cumplimiento de metas y objetivos. Habilidad para
trabajo en equipo. Habilidad para trabajo en equipo. Dominio del
idioma inglés con fluidez al hablar, escribir y leer (Nivel B2)
e Apoyar ala Direccién en la comunicacion y divulgacion del area
de atracciéon y promocion de inversion del Tolima
e Apoyar ala Direccién en la elaboracién y desarrollo de planes de
comunicacién
e Definir e implementar el seguimiento a los indicadores y metas
de comunicacién y divulgacion de la Direccién de atraccion y
Funciones promocion de inversion del Tolima
e Apoyar las actividades necesarias para comunicacién y
divulgacion de la Direccién de atraccidon y promocion de
inversion del Tolima.
e Se consideran incorporadas a las funciones todas aquellas que le
asigne el Director del area de atraccién y promocién de inversién
del Tolima.

Competencias

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Por otro lado, de acuerdo con el panorama competitivo desarrollado en el

Informe Técnico II de la presente consultoria, el Departamento del Tolima tiene una
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serie de desafios y retos para lograr una economia dinamica y pujante que le permita
ofrecer mejores condiciones de vida a sus habitantes.

Como se ha mencionado, la internacionalizacién de la economia del Tolima por
medio del aumento de la inversidn nacional y extranjera es una alternativa que
contribuiria de manera significativa al crecimiento econdémico y al desarrollo social del
Departamento, impactando indicadores clave como generacién de empleo, PIB per
capita, llegada de extranjeros, entre otros.

Adicionalmente, uno de los efectos mas importantes de la internacionalizacién
de la economia regional a través de la atracciéon y promociéon de inversion es la
generacion de capacidades y conocimientos especializados en las personas que, en el
largo plazo, seria un desencadenante de nuevas actividades econémicas, impulso al
emprendimiento y fortalecimiento del capital humano.

Sin embargo, implementar una estrategia para la atracciéon y promocién de
inversién plantea una serie de retos y desafios que deben abordarse desde varios
frentes, a través de un trabajo coordinado entre el sector publico, privado, academia e
institucional, con el fin de consolidar una vision de desarrollo regional compartida e
impulsada por todos los interesados; siendo esto el punto de partida de la planeacion
estratégica de la nueva Direccion de Atracciéon y Promocion de Inversion.

Entre los principales desafios asociados a la implementacion de una estrategia
regional de atraccion y promocion de la inversion se encuentra:

. Identificar las principales ventajas competitivas de la region
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. Priorizar los sectores estratégicos para la atraccion de inversion del
Departamento
. Construir una narrativa coherente y creible que ofrezca lineamientos claros

sobre los focos de accion en el corto y mediano plazo

. Establecer un trabajo coordinador entre las entidades del ecosistema regional,
que apalanque y soporte la narrativa de competitividad regional

. Conformar un equipo de trabajo capaz que logre traducir los objetivos de la
estrategia en un plan de trabajo realizable

. Disefiar un plan de promocién y comunicacidon de la narrativa estratégica de
competitividad para la inversion en el Tolima

. Contar con los recursos financieros necesarios para poner en marcha la
estrategia de atraccion y promocion de inversion.

Teniendo en cuenta la estructura productiva del Tolima y su perfil competitivo,
se propone que la estrategia de promocidn y atraccién de inversion tanto nacional como
extranjera del Departamento, sea disefiada a partir de 3 sectores y/o actividades
productivas, en los cuales se identifican oportunidades de generar una oferta de valor
de servicios y productos demandados por el pais y empresas internacionales:

e Servicios logisticos
e Turismo sostenible
e Sistema agroindustrial
Estos sectores priorizados para iniciar la implementacion de la estrategia son

claves para el desarrollo econémico del Tolima y tienen la capacidad de impactar su
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economia y generacion de ingresos, dado que son actividades intensivas en mano de
obra, con posibilidades de agregacién de valor y convertirse en focos estratégicos para
la transformacion productiva de la region.

A continuacién, se presentan algunas oportunidades iniciales identificadas en

cada sector.

Figura 36

Sectores priorizados para la gestion de la Direccién de Atracciéon y Promocién de Inversién

Servicios Logisticos

e|dentificar empresas importadoras, principalmente por el Pto de
Buenaventura para distribucién en mercado interno

eEmpresas importadoras y/o comercializadoras de insumos agropecuarios

eEmpresas prestadoras de servicios especializados logisticos

Turismo Sostenible

e|dentificar productos turisticos y experienciales vinculados con
lugares turisticos ya posicionados con Bogotd

eEmpresas con interés en desarrollar proyectos de turismo sostenible

Sistema Agroindustrial

* Empresas importadoras de productos agricolas con potencial en el Tolima
* Empresas con inversiones agroindustriales en otras regiones del pais con interés de expansion

o [dentiifica cultivos y productos con potencial exportador (por ejemplo citricos) y con mayor
dindmica internacional

* Profundizar la cadena de valor del café para diversificacion de productos y servicios relacionados
con este fruto

 |dentificar productores y empresas competitivas de limén, aguacate, mango, entre otros para
visibilizarlos antes posibles inversionistas

Fuente: elaboracién propia, 2022.

Cabe resaltar que la priorizaciéon de sectores y/o actividades productivas que
impulsen el inicio de la implementacidn de la estrategia de atraccion y promocion de

inversion en el Tolima no debe ser s6lo injerencia de la Direccion que estara encargada
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de implementar dicha estrategia. De hecho, parte de la sostenibilidad de la estrategia
en el largo plazo, implica no solo garantizar la operacion de la Direccidn, sino que esto
debe ir acompafiado de procesos institucionales y empresariales enfocados en
fortalecer la competitividad de los sectores productivos priorizados, a través del
desarrollo de proyectos de innovacién y adopcién y transferencia tecnologica. Sélo de
esta manera, se generara un circulo virtuoso de trabajo coordinado y colaborativo
regional que abone en el presente los resultados del futuro.

Esto significa que, la politica publica local y departamental deben coordinarse
para dirigir esfuerzos, recursos e incentivos en poner en marcha iniciativas que
impulsen el desarrollo y competitividad de los sectores estratégicos como los servicios
logisticos, el turismo y la agroindustria.

De la misma forma, la academia y el sector productivo deben tener claridad
sobre su rol dentro de la estrategia de atraccion de inversion regional y los beneficios
que genera en el desarrollo econémico y social.

Por lo tanto, pese a que, poner en marcha la Direccion de Atraccion y Promocion
de Inversiéon desde la Gobernacion del Tolima es un hito dentro de la implementacién
de la estrategia y un paso fundamental para conseguir resultados en el corto y mediano
plazo, también es importante tener en cuenta que se requiere que los diferentes actores
del ecosistema regional adopten la estrategia dentro de sus planes de trabajo y
contribuyen al logro de los objetivos comunes.

La Direcciéon de Atraccion y Promociéon de Inversion debe consolidar un

portafolio de servicios en pro de brindar un respaldo institucional y capacidad de
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gestion para favorecer un entorno confiable que responda a las necesidades de las
empresas. Los diferentes servicios que hacen parte del portafolio se prestaran sin costo
alguno y bajo completa confidencialidad, para cada una de las etapas del proceso de
inversion, desde su fase de indagacidn o exploracion del lugar de inversion y la toma de
decisién, pasando por los aspectos y requerimientos para su proceso de
establecimiento, la puesta en marcha de su operacién y sus planes de expansion o
reinversion.

e Acompanamiento a la medida
*Guia general en la exploracion de la operacién
*Canal de relacionamiento con entidades aliadas del sector publico, privado y
académico, tanto a nivel regional como a nivel nacional.

e Acompanamiento institucional
*Preparacion y acompafiamiento en agendas y reuniones, virtual o presenciales, con
aliados de relevancia en la region.
*Escalamiento de solicitudes con entes gubernamentales.
*Apoyo en la busqueda del talento humano requerido.

o Acompanamiento estratégico
*Identificacion y conexion con socios y aliados multisectoriales que brinden bienes o
servicios con un valor agregado para las empresas.
*Amplio portafolio de servicios complementarios de proveedores locales, para atender
diferentes necesidades segun la fase en la que se encuentre la operacién de la empresa

(Directorio de Proveedores para Inversionistas).
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*Gestion de nuevas compafiias que produzcan en el Tolima, para responder a las
necesidades de abastecimiento de su operaciéon y ayuden a fortalecer la cadena
productiva en la region.
e Acompanamiento para la retencion
*Acompafiamiento y orientacién en los procesos de expansién y reinversion
empresarial.
*Seguimiento anual de percepcion empresarial para identificar necesidades especificas
de cada empresa y su evolucion en el entorno de negocios de la region.
*Promociéon de agenda comuin y articulacién entre empresas y otros actores
estratégicos de la region, del &mbito publico, privado y académico.
e Acompanamiento comunicacional
*Apoyo a las estrategias de divulgacion empresarial, visibilizando logros, actividades y
avances de su operacion en la region.
*Acompafiamiento y conexion con actores relevantes para eventos de posicionamiento.
e Acompanamiento en el acceso a informacion estratégica
*Suministro de informacion sectorial de interés para las empresas.
*Participacién en encuentros empresariales de valor para las empresas, con contenidos
en materia de inversion, herramientas de macroeconomia, conversatorios y espacios

de analisis.
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Anexo 3

Reunién Fecha Hora Evidencia
Secretaria de
Desarrollo
Econémico - 18/08/2022 10:00 am
Gobernacién
del Tolima

Secretaria de Desarrollo Econémico - Gobernacién del Tolima
Jueves, 18 de agosto - 10:00am - 12:00pm
Informacién para unirse a Google Meet

Enlace a la videollamada: https://meet.google.com/gee-ehem-rrp

Secretaria de
Desarrollo
Econémico - 29/08/2022 8:30 am
Gobernacién
del Tolima

Gobernacién
del Tolima -
Despacho
Gobernadores

30/08/2022 7:10 am
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Reunion Fecha Hora Evidencia

Secretaria de
Planeacién -
Gobernacién
del Tolima

30/08/2022 11:00 am
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Reunion Fecha Hora Evidencia

Socializacién
del proyecto de
Atracciény
Promocién de
Inversion en el
Departamento
del Tolima
Expositor:
Diego Javier
Gémez
Calderon

PhD (c) en
Economiay
Gobierno
Magister en
Economia
Aplicada
Economista

Director del ) . .
proyecto Registro de asistencia virtual: https://forms.gle/LhW|W6n7gHnuFvWN7

Proyecto

Disefiar un modelo de constitucion para la
creacion de una figura que permita la
atraccién y promocion de inversion en el
partamento del Tolima®

24/10/2022 2:00 pm

Eventos de Socializacién
Octubre - Noviembre de 2022

La Atraccién de
Inversion y las
Finanzas La Atraccion de Inversion y las Finanzas Publicas Teritoriales
Publicas
Territoriales Jeisson Ipia Astudillo™
Expositor:
Jeisson Ipia
PhD (c) en 26/10/2022 2:00 pm
Economia
Magister en
Economia
Aplicada Faciltador / Octubre — 2022
Economista E-mail: j .
Consultor Tel: 313-759-1028
Especializado

“Economista, y Magistor on Economia Aplicada, Universidad ol Valle
*Doctorante en Economia, Universidad del Rosario. Bogotd 0.C

Registro de asistencia virtual: https://forms.gle/LhWJW6n7gHnuFvWN7
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La Atraccién de

Inversién como

estrategia de

Desarrollo

Econdémico en

Colombia

Expositor:

Johana Padilla

Bedoya

Magister en

Economia 28/10/2022 2:00 pm
Aplicada

Especialista en

Desarrollo

Regional

Economista Fuente: Calculos propios en Geodas .
Gerente de

Alimentos

Procesados - Registro de asistencia virtual: https://forms.gle/LhWJW6n7gHnuFvWN7

Ingresos — Gastos — Déficit / NBI -ICV

Colombia
Productiva
Caso de Exito.
Fortalecimiento
empresarial de
MiPymes
pertenecientes
ala cadena de
valor de la
produccién de
alimentos, que
posibiliten su
insercion en las
cadenas de
valor de los
mercados
nacionales e
internacionales.
Expositor: 31/10/2022 2:00 pm
Carlos Alberto
Bula Gazabon
Mg. en
Economia

Mg. en
Relaciones
Internacionales
Especialista en

Sistemas de
Control Registro de asistencia virtual: https://forms.gle/LhWJW6n7gHnuFyWN7

Presentacion del Programa

Alianzas

PARA LA
REACTIVACION

Proveedores mas competitivos

Soiembla,  sancowoex [ 30

Vision & Provicios” |

Organizacional
y de Gestién
Ingeniero
Industrial
Consultor
Especializado

nicio Herramientas 1010.2022_6M normatividad, Miruta Clemen. Itinerary pf Agenda Cleme

w8 Q ® B2 &

La Cooperacién
Internacional y

s mpacto v ND Federacion Ncional e
egional
oo wmam swan - Departamentos
Delvasto

Federacion
Nacional de

Departamentos SUBDIRECCION GOBIERNO Y REGIONES

- A

Registro de asistencia virtual: https://forms.gle/LhWJW6n7gHnuFvWN7
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R
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GOBERNACION e
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Reunion Fecha Hora

La Cooperacién
Internacional
en Colombia
Expositor:
Viviana
Manrique
Zuluaga
Especialista en
Derecho
Administrativo
Especialista en
Estado,
Gobierno y
Politicas
Publicas
Abogada
Filosofa
Directora
General
Agencia
Presidencial
parala
Cooperacién
Internacional
de Colombia -
APC

04/11/2022 2:00 pm
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Evidencia

[
¥ 2N
@ PRESIDENCIA DE (SRS @

Cooperacion Internaciong
en Colombia i

VIVIANA MANRIQUE ZULUAGA
Directora de APC COLOMBIA
Noviembre 4 de 2022

Registro de asistencia virtual: https:

forms.gle/LhWJW6n7qHnuFvWN7
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